EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

| Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66 /2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

De la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 si pana
in prezent au avut loc modificari ale cadrului institutional de coordonare, gestionare si
control a fondurilor europene, precum si modificari ale cadrului legal european si national
aplicabil fondurilor europene, modificdri generate de necesitatea crearii cadrului de
gestionare a fondurilor europene si structurale de investitii (FESI) pentru perioada de
programare 2014-2020, fiind astfel necesard revizuirea actului normativ care si
corespunda inclusiv perioadei de programare 2021-2027.

Totodatd, in data de 31 iulie 2020 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 122/2020 privind unele misuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale in
‘| Roménia. Astfel, la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare ale Roméniei, agentiile pentru
dezvoltare regionald, organizate potrivit Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala
in Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare, indeplinesc rolul de Autoritate de
management pentru programele operationale regionale 2021-2027.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Politica de coeziune este una din cele mai importante si mai complexe politici ale
Uniunii Europene, avand ca principal obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale si
teritoriale intre diversele regiuni si state membre ale Uniunii Europene. in cadrul acestei
politici, obiectivele specifice privind cresterea economica si ocuparea fortei de munca sunt
sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate prin bugete
multianuale de 7 ani (perioade de programare).

In data de 29 junie 2011 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, act normativ care reglementeaza activititile de prevenire, de constatare a
neregulllor de stabilire si de recuperare a creantelor bugetare rezultate dlnwn%guhle
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor pubhcerna/p@nale
aferente acestora, precum si de raportare a neregulilor catre Comisia Euf. opeana sau?catre
alti donatori internationali. - ;2 o s /ﬁ\%‘\ ‘6‘:,1‘“%\
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De la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 si pana
in prezent au avut loc modificéri ale cadrului institufional de coordonare, gestionare si |
control a fondurilor europene, precum si modificari ale cadrului legal european si national
aplicabil fondurilor europene, modificiri generate de necesitatea credrii cadrului de
gestionare a fondurilor europene si structurale de investitii (FEST) pentru perioada de
programare 2014-2020. Pentru adaptarea actului normativ la evolutia implementarii

programelor operatlonale ultenor a fost modificatd prin mai multe acte normative:

~-Legeanr. 6/2021,
-Legea nr. 128/2020;
-Ordonantd de urgenta a Guvernului nr. 80/2019;

-Legea nr. 21/2018,

-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2016,

-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2014;

-Legea nr. 196/2013,

-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2012,

-Ordonanta Guvernului nr. 22/2012.

In acest context, avand in vedere ci derularea activitatii de constatare a neregulilor
se deruleaza in prezent in baza legala mentionatd mai sus, se impune modificarea acestui
act normativ in scopul asigurarii cadrului legal aplicabil inclusiv perioadei de programare
2021-2027, cuprinzand in mod unitar, regulile aplicabile de citre institutiile/structurile
implicate in coordonarea, gestionarea si controlul FESI pentru perioada de programare
2021-2027 in domeniul prevenirii i constatirii neregulilor, precum si de stabilire si
recuperare a creantelor bugetare.

Totodata, cadrul legal pentru recuperarea sumelor afectate de nereguli din domeniul
fondurilor europene, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, nu contine
prevederi care sa vizeze calitatea de autoritate de management a agentiilor pentru
dezvoltare regionala. Avéand in vedere faptul ci acestea vor aplica prevederile cadrului
legal cu privire la prevenirea, constatarea neregulilor, stabilirea si recuperarea creantelor
bugetare rezultate din nereguli se impune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2011, in sensul corelérii prevederilor celor doud acte normative.

Lipsa reglementarii imediate a cadrului legal si a conditiilor necesare pentru
operationalizarea autorititilor de management la nivel regional conduc la demararea cu
intarziere a implementérii programelor operationale regionale, avind drept consecintd un
risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile, fapt care impune
reglementarea in regim de urgenta a acestei situatii pentru a evita riscul de dezangajare in
perioada 2021-2027.

Elementele mentionate vizeazi interesul public si constituie o situatie urgenta si
extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi amanata, pentru a asigura instituirea cat
mai rapidd a cadrului institutional de gestionare a programelor operatxonale«-reglonale
pentru perioada de programare 2021-2027, precum si asigurarea unei;bune gé?tium
financiare a fondurilor destinate dezvoltarii regionale. V& /f/"ﬂ’”'? \‘\,\9
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Modificdrile propuse sunt rezultatul consultarii tuturor autoritatilor cu competente in
coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor europene, si vizeaza protectia financiard
a fondurilor europene si a fondurilor nationale aferente acestora, utilizate sub forma de
cofinantare, fard a creste riscurile unei reglementari nationale mai stricte/mai exigente
decét reglementarile europene.

2.3  Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ vizeazi urmitoarele aspecte:

Raportat la cadrul european stabilit de cétre regulamentul general si regulamentele
specifice fondurilor, au fost adaptate reglementérile privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora la structura sistemului de management si
control pentru noua perioadd de programare 2021 2027, aviand in vedere stadiul avansat
al negocierilor cu Comisia Europeand pentru aprobarea acordului de parteneriat si a celor
16 programe operationale stabilite la nivel national.

A fost necesara stabilirea unei sintagme generice pentru corelarea perioadelor de
programare si a programelor operationale, prin prisma derularii in paralel a perioadei de
programare 2014-2020 si a perioadei de programare 2021-2027.

In contextul interesului crescut la nivel european in privinta subiectului conflictului
de interese si a necesitatii asigurdrii protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene,
s-a intarit cadrul legal de reglementare a situatiilor de conflict de interese, inclusiv din
perspectiva articolului 61 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE)
nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 — Regulamentul financiar.

Sunt eliminate definitiile pentru termenii reglementati deja in cadrul regulamentelor
europene aplicabile gestiunii fondurilor europene si modificarea definitiilor in sensul
unificérii terminologice prin trimitere la prevederile regulamentelor europene aplicabile,
pentru o mai ugoara parcurgere si intelegere a textului actului normativ.

Se clarificd modul de adresare de catre autorititile cu competente in gestionarea
fondurilor europene a suspiciunilor de fraudi si se elimind tratamentul diferentiat intre
beneficiarii publici si cei privati, avand in vedere Decizia CCR 320/2021. Astfel, in
Decizia nr. 320/2021, Curtea Constitutionald a Romaniei statuat ci ,,admite exceptia de
neconstitutionalitate (...) si constatd cd prevederile art.8 alin.(2) lit.a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora sunt constitutionale in misura in care autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene suspendd pentru beneficiarii privati
plata/rambursarea  tuturor sumelor solicitate de citre acestxaﬂ—\aferente
contractulu1/de0121e1/ord1nulu1/acordulu1 de finantare a caror aplicare azfostfsu:s-"pendata si
pentru care a fost formulata sesizarea’ »/ : -a" )‘} '5*\




Se abroga art. 20 alin. (2), lit. b) tinand seama ca autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor europene pentru masurile ex-ISPA in domeniul transporturilor este
autoritatea de management ex-ISPA din cadrul Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, raportat la Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Sunt clarificate atributiile Autoritdtii de Certificarea si Platd s1 Autoritdtilor de
Management in relatia cu Comisia in ceea ce priveste sumele declarate aplicatiile de plata
si conturi.

Avand in vedere inchiderea anualda a conturilor, se prevede ca procesarea
recomanddrilor din proiectele de raport ale Autoritétii de Audit/Comisiei Europene/ECA
sa se realizeze cu celeritate, pentru ca autoritatea de management sa poata sustine un punct
de vedere fundamentat in procesul de conciliere, respectiv in procesul de inchidere a
conturilor.

Au fost clarificate obligatiile autoritdtilor de management, respectiv ale autoritatii de
certificare sau organismului care indeplineste functia contabild In ceea ce priveste
cheltuielile care sunt solicitate la rambursare de la Comisia Europeana si care sunt incluse
in declaratiile anuale ale conturilor. Astfel, in scopul respectdrii prevederilor
regulamentelor europene in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor
solicitate la plata si apoi incluse in conturile transmise Comisiei, au fost reglementate
categoriile de sume care se deduc temporar sau definitiv din aplicatii de plata si declaratii
anuale ale conturilor. In ceea ce priveste sumele taiate definitiv, au fost reglementate
conditiile in care caracterul definitiv al masurilor ar putea fi anulat. Acolo unde acestea
provin din constatéri ale auditului Comisiei Europene, Curtii Europene de Conturi sau
Autoritatit de Audit, revenirea asupra caracterului defintiv al méasurii poate fi realizata
numai In urma unei evaluari a auditorilor, care ar confirma faptul ca respectivele sume
provin din cheltuieli ce pot fi considerate respectd conditiile de legalitate si regularitate pe
care statul membru trebuie si le asigure conform regulamentelor europene.

in cazul sumelor retrase in vederea reducerii la nivelul de materialitate a ratei de
eroare totala reziduala calculatd de catre Autoritatea de Audit, precum si a sumelor retrase
ca urmare a neacceptarii de citre Comisia Europeana a declaratiilor anuale ale conturilor,
trebuie precizat ca in absenta acestor masuri, Comisia Europeana nu va vira restul de plata
pentru anul contabil respectiv. Sumele retrase definitiv in relatie cu Comisia Europeana
devin cheltuiald definitivi la bugetul de stat doar la inchiderea programului operational,
in cazul in care nu pot fi inlocuite cu cheltuieli noi.

Se completeazd conditiile care trebuie indeplinite de personalul cu atributii de
control si personalul cu atributii in solutionarea contestatiilor, pentru inlesnirea si
facilitarea procesului de angajare a personalului la nivelul autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor europene. Este esentiald asigurarea personalului necesar pentru
constituirea echipelor de control la nivelul autorititilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene, care sd desfasoare in termenul legal activitatea de constatare a
neregulilor, in conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta.

Este necesard reglementarea finalitatii activitétii in cazul in care echipa de control
nu stabileste o creantd in sarcina beneficiarului, avind in vedere situatilesfrecvente
intalnite in practica de cétre autoritétile cu competente in gestionarea fondu';‘llorleﬁ?opene
Se urmadreste promovarea unei abordari unitare in ceea ce priveste Actulvde ﬁnahzﬁre a




activitdtii de control derulate de structurile de control din cadrul autoritdtilor cu
competente in situatia expusd mai sus.

Forma si continutul raportului de control/notei de inchidere a suspiciunii de neregula
vor fi stabilite prin normele de aplicare, care urmeaza a fi modificate si completate iIn mod
corespunzator prevederilor textului de act normativ.

In prezent, cadrul legal pentru recuperarea sumelor afectate de nereguli din domeniul
fondurilor europene (OUG nr 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora) prezintd diferente semnificative fatd de prevederile
incidente acorddrii §i recuperarii ajutorului de stat/de minimis (OUG nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, regulamentele si normele procedurale
europene).

Avand in vedere faptul cd Autoritatile de Management sunt obligate si aplice atat
prevederile cadrului legal cu privire la recuperarea sumelor afectate de nereguli din
domeniul fondurilor europene, cit si legislatia specifica din domeniul ajutorului de stat se
impune corelarea celor doui seturi de reguli.

Astfel, in cazul ajutorului de stat acordat ilegal sau utilizat abuziv, este necesari
restabilirea situatiei existente inainte de acordarea ajutorului si corectarea oricaror
potentiale distorsiuni asupra pietelor ocazionate de acordarea unui ajutor ilegal sau de
utilizarea abuziva a acestuia, principiu specific legislatiei in domeniul ajutorului de stat/de
minimis.

Pentru a asigura o corelare cu prevederile O.U.G. nr. 77/2014, s-a prevazut ca, pentru
restabilirea situatiei initiale si corectarea oricdror potentiale distorsiuni asupra pietelor
ocazionate de acordarea ilegald a unui ajutor de stat/de minimis sau de utilizarea abuziva
a acestuia, debitorul datoreaza o dobanda care se calculeaza pentru perioada cuprinsi intre
data platii ajutorului de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv si
data recuperarii integrale a acestuia.

S-a clarificat faptul ca demararea procedurii de insolventa (reorganizarea activitatii)
nu presupune automat o neregula a beneficiarului, pentru a evita si a preveni o ingreunare
nejustificatd a activitdtii structurilor de control. Se precizeaza data la care se considera
recuperatd creanta bugetard astfel incat si nu genereze interpretdri in detrimentul
beneficiarului public, aceasta fiind data extrasului de cont.

A fost redus termenul privind transmiterea catre structurile de control a constatatilor
cu implicatii financiare, respectiv a termenului pentru organizarea activititii de control,
avand in vedere cd este necesard tratarea cu rapiditate a acestor constatiri pentru
reflectarea corespunzitoare in conturile anuale.

Implementarea eficientd a fondurilor alocate programelor operationale regionale este
in corelatie directd cu capacitatea autoritatilor de management stabilite pentru indeplinirea
functiilor/responsabilitatilor prevézute in regulamentele europene si in legislatia
nationald, inclusiv asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurllor,destmate
dezvoltdrii regionale. ,éﬁﬁ%

In vederea indeplinirii in mod eficient a acestor atributii, este negesara orelarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 aprobata, prmeegea 1\1r

>




142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, cu prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 122/2020 privind unele mésuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale in
Romania, astfel incét agentiile pentru dezvoltare regionala care nu sunt entitéti publice sa
dobandeasca calitatea de autoritate cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Proiectul de act normativ are in vedere introducerea/modificarea in cadrul national
de reglementare in domeniul neregulilor a unor prevederi punctuale pentru calitatea de
| autoritate de managément a agentiilor pentru—dezvoltare regionald—care si le-asigure {
posibilitatea aplicarii legislatiei in ceea ce priveste prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor, pentru a putea asigura functionarea corespunzitoare a sistemului de
management si control al autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene.

Astfel, formularea unei definitii generice a autoritétilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene pe langd armonizarea cu calitatea de autoritate de management a
agentiilor pentru dezvoltare regionala a vizat si prevenirea necesititii modificarii frecvente
a actului normativ ca urmare a aparitiei de not perioade de programare, de noi fonduri,
reorganizarea $i extinderea atributiilor unor structuri, etc.

Totodatd, se reglementeazd posibilitatea ca, in situatia in care autorititile cu
competente pentru programele operationale regionale 2021-2027 deleagd functia de
control, activitatea de constatare a neregulilor si stabilirea creantelor bugetare si poata fi
realizatd de catre structura de control din cadrul Ministerului Finantelor.

De asemenea, au fost necesare a fi introduse modificari, in sensul armonizirii cu
calitatea de autoritate de management a agentiilor pentru dezvoltare regionala, cu privire
la acele prevederi care vizeaza contestarea titlurilor de creantd emise pentru recuperarea
sumelor platite necuvenit ca urmare a unor nereguli, precum si o serie de articole care s
le asigure posibilitatea aplicirii acestora.

Astfel, a fost eliminatd notiunea de autoritate public3, in acest sens autoritatea
emitentd a titlului de creanta vizeaza autorititile cu competente In gestionarea fondurilor
europene/autorititile publice care desfdsoard activitatea de constatarea neregulilor si
stabilirea creantelor bugetare potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) — (5).

Totodata, este necesara reglementarea mai extinsa, astfel incat si fie acoperite toate
situatiile in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene este
incompatibila cu persoana juridica in interiorul careia este organizata.

Aceasta deoarece, in situatia emiterii unui titlu de creantd/act administrativ prin care
se dispun corectii financiare/reduceri procentuale, dupd parcurgerea procedurii
administrative de contestare a acestuia, finalizatd cu emiterea unei decizii de respingere in
tot sau in parte a contestatiei, beneficiarul finantirii nerambursabile se afld in
imposibilitatea atacarii titlului de creantd/ actului administrativ prin care se dispun
reduceri procentuale si a deciziei administrative in fata instantelor judecatoresti.

in absenta adoptarii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, se va intirzia
procesul de implementare a programelor operationale regionale avand drept consecinti un

risc crescut de dezangajare a fondurilor externe nerambursabile ceea ce_constituie o
Tano

situatie urgentd si extraordinari, a carei reglementare nu poate fl amanatiZ 23— #
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Reglementarea acestor aspecte in regim de urgenta este esentiald avand in vedere
impactul direct asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate
Romaniei cu efecte In dezvoltarea socio-economici la nivel national.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate

—Sectiuneaa3-a—
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul - Urmadtorii 4 ani Media pe 5
curent i

ani
1 2 3 4 5 6 m

/
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bugetare,

plus/minus, din
care: |

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

" | b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
-de stat
(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de

personal
(1) bunuri si servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se  va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
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plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii

| cheltuielilor | Y R
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule .
detaliate  privind ,
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
 bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in-—cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE:
5.3.1. Miésuri normative necesare transpunerii directivelor UE :
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
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5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.4. Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile
ulterioare, precum si ale Hotérdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romania.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia a transmis faptul ¢ nu sunt
observatii, prin adresa nr. 3054/22.06.2022.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consulative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ _

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.745/2022.

6.6. Alte informatii
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S-a solicitat punctul de vedere de la Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit din
cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Consiliul Concurentei, Directia Nationala-
Anticoruptie, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, Agentia Nationala
a Achizitiilor Publice, Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Ministerul Afacerilor
Externe, Agentia Nationald de Integritate.

Agentia Nationald a Achizitiilor Publice a transmis observatii prin adresa nr.
14028/23.06.2022. Consiliul Concurentei a transmis observatii prin adresa nr.
8663/21.06.2022. Ministerul Afacerilor Externe, prin adresa nr. B1-4/1018/21.06.2022,
a comunicat faptul ca nu este necesar avizul institutiei. Agentia Nationald de Integritate
a transmis observatii prin adresa nr. 15846/24.06.2022. Curtea de Conturi a transmis
faptul c@ nu are observatii, prin adresa nr. 54825/22.06.2022. Autoritatea de Audit din
cadrul Curtii de Conturi a Romaéniei a transmis observatii prin adresa nr.
200997/DV(C/24.06.2022. Departamentul pentru Lupta Antifrauda a transmis observatii
prin adresa nr. 1791/27.06.2022.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ ,

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publica, republicati, avand in
vedere urgenta definitivarii sistemului de management si control pentru programele
operationale aferente perioadei de programare 2021-2027, in vederea evitdrii
intarzierilor in demararea implementarii acestora care ar avea consecinte grave asupra
absorbtiei si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 20.06.2022,

S-a primit un numar de - observatii.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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privind modificiirile §i completirile la Ordonan{a de Urgents a Guvernului nr. 66/2011

TABEL COMPARATIV

Anexa — Observatii propunere modificare OUG 662011

privind prevenirea. constalalrea i sanctionarea neregulilor apdrute in obﬂnerea §i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nafionale aferente acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Text in vigoare

t

Text propus

Fundamentare/Observatii

Observafii AA
24.06.2022

Art. 1 alin. (2) i

Dispozifiile prezentei ordonante de urgenti
se aplicd autoritatilor cu competente In
‘gestionarea fondurilor curopene si oriciror
alte institutii pubhce c'arc au u!n‘butn
privind  prevenirea, constatarca unei
nereguli, stabilirea si urrlnﬁnrca incasirii
creanfelor bugetare rezultate din nereguli
apirute in obtinerea si utilizarca fondurilor
curopene si a fondurilor publice nationale
aferente acestora, bencficiarilor de fonduri
europene sifsau fonduri publice nationale
aferente acestora, precum §i oricdror alti
operatori economici cu capital public sau
privat care desfisoarfi activitdti finantate
din fonduri evropene in baza uvnor acte
Jjuridice.

A 1alin. @)

Dispozitiile prezentei ordonante de
urgentd se aplich autoritdfilor cu
competenie in gestionarea fondurilor
curopene §i oriciror alte entitii{i care
au atributii privind prevenirea,
constatarca unei ncreguli, stabilirea gi
urmiirirca incasinii creantelor
bugctarc rezultate  din  nereguli
apirutc in obtinerea i ufilizarea
fondurilor curopene si a fondurilor
publice nationale aferente acestora,
beneficiarilor de fonduri europene
si/sau fonduri publice nafionale
afcrerite acestora, precum §i oriclror
alfi operatori economici cu capital
public sau privat care desfisoars
activitifi  finantate din fondun
europenc in baza unor acte juridice.

Se climina referirea la , institutii publice” raportat la calitatca

de autoritati de management a agentiilor pentru dezvoltare
regionala,

Art. 2 - (1) In scnsul prezentei ordonante
de urgent, termenti i expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) nereguld - oricc abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiilc nationale si/sau europene,
precum si cu prevederile contractelor ori a
altor angajamente legal incheiate in baza
acestor  dispozifii, ce rezultd dintr-o
actiunc sau inactiune 2 beneficiarului ori a
autoritdfii cu compctenic in gestionarea
fondurilor curopene, carc a prejudiciat sau
care poate prejudicia bugetu! Uniunii
Europenc/bugetele  donatorilor  publici
internationali si/sau fondurle publice
nationalc aferente acestora printr-o suma
platitd necuvenit;

Sc abroga

Termenul de "neregula” este previizut in prezentul proiect de
act normativ la art.2 (4 ) si are intelesul dat de regulamentele
curopenc aplicabile fiecirui fond, corespunzitor perioadei de
programare.

| Modificarea definitiilor carc acum sunt prevazute la art. 2

alin (4) a fost fiicutd in scopul unificirii terminologice prin
trimitere la prevederile regulamentelor europene aplicabile.




Ant2 (1) a*1) nereguli cu caracter
sistemic/de sistem - nereguli generate de
modul in carc sunt indcplinite cerintele-
cheic ale sistemelor de management si
control care se produc ¢a urrnare a unor
| deficiente de proiectare ia proceduritor de
management §i control, a unor crori
| sistematice de aplicare a procedurilor de
management §i control sau din necorclarca
prevedenilor  legislatiei  nationale cu
reglementarile comunitare;

Se abroga

Termenul este prevazut in prezentul proicct de act normativ
la art.2 (4 ) si arc intelesul dat dc regulamentele curopene
aplicabile ficcArni fond, corcspunziitor perioadei de

| programare,

Modificarea-definitiilor care acum sunt prevazute la art. 2
alin (4) a fost ficut in scopul unificlirii terminologice prin
trimitere la prevederile regulamentelor europene aplicabile.

Art. (2) lit b) fraudd - infractiunea
sivirsitd in legiturh cu obfinerea on
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, incriminati de Codul penal ori de
alte legi speciale; .

b) frauda - faptele penale previzute
de art. 3 alin.(2) din Directiva (UE)
nr. 137172017 privind combaterca
fraudelor  indreptatc  impotriva
intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal

Este necesard clarificarca definitiei in acord cu prevederile
legislatiei UE, inclusiv in vederea reducerii numarutui de
cazuri de frauda raportate.

Art.2 alin (1), litera ¢)

¢) autorititi cu competen{e in gestionarea
fondurilor europene - autorititile de
management in cadrul programelor
finantate din instrumente structurale, de
cocziune, din Fondu! Europecsn pentru
Pescuit, din fondurile europene structurale
si de investitii, din Fondul european pentru
ajutorarea persoanelor defavorizate, -din
fonduri  aferente  Instrumentului  de
asisten{i pentru preaderare, autoritdtile
care asigurd gestionarca Instrumentului
european de vecindtate §i partencriat ENP,
Agentia pentru Finantarca Investitiilor
Rurale. Agentia de Plati §i Interventie in
Agriculturd in cadrul programclor dc
finantarc a politicii agricole comune pentru
perioadele de programare 2007-2013 si
2014-2020, agentiile de implementare -
inclusiv Ministerul Fondurilor Europene -
in cadrul programelor PHARE, Ministerul
Fondurilor Europenc in cadrul Facilitétii
Schengen, al Facilititii de tranzitie, al
Mecanismului financiar SEE 2004-2009,

cu exceptia proicctelor delegate, operatorii |

de program in cadrul Mecanismului
financiar SEE  2009-2014 si a
Mccanismului financiar norvegian 2009-
2014, -autoritétile najionale responsabile de
participarca Romfdniei la alte programe
finantate din fonduri europene, structurile
de control de prim nivel pentru programele

Art.2 alin (1), litera ¢)
e) autoritifi cu compctenie in
gestionarca  fondurilor curopene -

autoritiifile de management in cadrul -

programelor finantate din fondurite
aferente politicii de coeziunc, politicii
comune in domeniul pescuitului,
fondurile aferentc  politicii  de
extindere §i politicii de vecinitate,
fondurilor aferente instrumentului de
asistentd pentru preaderare, agentiile
de plati §i departamentele speciale in
cadrul programelor finantate din
fondurile aferente politicii agricole
comune, autorititile responsabile de
gestionarea programelor finantate din
cadrul programelor aferente
domeniului  afacerilor  interne,
agentiile de implementare - inclusiv
Ministerul Investitiilor §i Proicctelor
Europene - in cadrul programelor
PHARE. I[SPA, Facilitatea de
tranzitie, cu excepiia proiectelor
delegate, operatorii de program in
cadrul Mecanismului financiar SEE,
al Mecanismului financiar norvegian,
al  Programului de cooperure
clvetiano-romén, autoritétile
nationale responsabile de participarea
Romdéniei la alte programe finantate
din fonduri europene, structurile de
control dec prim nivel pentru
programele de cooperarc teritoriald

Sc propunc formularea unci definitii generice a autorititilor
cu competenfe in gestionsrea fondurilor europene atft in
vederea-armonizini cu calitatea de autoritate de management
a agentislor pentru dezvoltare regionald precum si pentru a
preveni necesitatea modificdrii frecvente a actului normativ
¢a urmare a aparitici de noi perioade de programare, de noi
fonduri, reorganizarca si extinderea atributiilor unor structuri,
ctc.

de cooperare teritoriald  curopeand  si




1

autoritdfile carc asigurd gcsuonarca
Fondului de Sofidaritate al Uniunii
Europene - FSEU '

i

curopcéna i autoritétile carc asigurd

gestionarea Fonduilui de Solidaritate |

al Uniunii Europene §i Rc7cwc1 de

Ajustare la Brexit.

Art2 (1) ) bcncfcmr -’cmoe persoan’
fizich sau juridicd de dxcpt public ori
privat, asa cum este aceastd definité pentru
fiecarc program in ! reglementdrile
europene  incidente si. documentele
programului respectiv gi care cste fie
direct  sau  indirect partc in
contractul/acordul/deciziafordinul de
finantare finantat integral sau partial din
fonduri europene gifsau fonduri publice
.| nationale afcrente acestora ori, dupi caz,
din fonduri provenite dé.la alti donatori
publici internationali, fie _persoand fi fizica
sau Jundxcli mdrcptﬁtllﬁ sh primeasch,
numai pc baza unei ccrcn dc platd,
subventii ori ajutoare care sunt finantate
din instrumentele de fi nantare a politicii
agricole comune, in cbnformitate cu
- prevederile  legale nationale  sifsau
comunitare in vigoare: !

g) beneficiar - orice persoani fizici
sau juridics de drept public ori privat,
asa cum este ‘aceasta definitd pentru
ficcare program in - reglementdrile
curopene incidente §i documentele
programului respectiv sau  orice
persoand  fizicd  sau  junidicd
indreptatita s# primeasch, numai pe
baza unci cereri de platd, subventii
ori ajutoarc carc sunt finanjate din
instrumentele de finantare a politicii
agricole comune, in conformitate cu
prevederiie legale nationale sifsau

curopenc in  vigoare. In cazul
Mccanismului  financiar  SEE, al
Mecanisului  Financiar norvegian,

promotorul de proiecte este asimilat
bencficiarutui  definit la  aceasta
Jitera. .

A fost realizatd trimitrerea la reglementarile curopene avand
in vedere dispozitiile Regulamentului 1046/2018 pretuate si
in Regutamentul 1060/2021 pentru a acomoda definitiile din
perioadeie successive de programare fiind pastrate exceptiile
programul ISPA -documentele programului respectiv pentru
platile dirccte din cadrul PAC.

Reformulata in scopurile ajutorului de stat

Avénd in vedere posibilitatea existentei unui parteneriat,
considerdm oportuni phstrarea in  cadrul  definitiei
beneficiarului a preciziiriic “care este fie direct sau indirect
parte in contractul/acordul/decizia fordimil de finantare".

Art.2 (1) o) aplicare de corcctii financiare

- misurile administrative luate de
autoritatile competente, in conformitate cu
prevederile prezentei ordonanie dc

urgentd, care constau in éxcluderea de la
finanfarea din fonduri curopenc sifsau
fonduri publice nationale aferentc acestora
a chettuielilor pentru care a fost constatatii
onereguld;

An2 (1) o) aplicare de corectii
financiare - misurile administrative
Juate de autorititile competente, in
conformitate cu prevederile
prezentei ordonanie de urgents, care
constau in excluderca totald sau
partiala de la finantarea din fonduri
curopene  gifsau  fonduri  publice
nationalc  afcrente  acestora a
cheltuiclilor pentru care a fost

" constatatd o ncrcguld;

“Clarificarea definifiei in acord cu sensul prevazut de
Regulamentele Europene.

Art2 (1) o™} aplicarc de deduceri
procentuale definitive sau temporare din
declaratiile de cheltuieli - reducerca
sumelor  declarate  chtre  Uniunea
Europeand/donatorul public intemational,
aferente  unor proiccte  finanjate  din
instrumente  structurale,” din  fondurile
afcrente Instrumentului de asistent pentru
| preaderare si din Fondu! European pentru
Pescuit, cu sume care reprezintd o cotd
procentuald  stabilit® ca urmare a

constatirii Iintr-un raport de audit elaborat .

A2 (1) o) aplicare de deduceri
definitive -sau temporare din
aplicatia de plati/conturile anuale -
masurd, cu caracter definitiv sau
temporar, privind reducerea din
sumele incluse in aplicatia de
platd/declaratia anuald a conturilor 2
unor sume aferente respectivei
aplicatii de platd/declaratii anuale a
conturilor, in scopul gestionarii unor
constatdri cu caracter sistemic din
rapoartcle de audit,

Modificarea definifiei este necesardi avind in vedcre
necesitatea extinderii misurii la conturile anuale, potrivit
regulamentelor europene.

In primul réind, misura ar trcbui sk fie de retragere/deducere
(in acord cu mecanismul “de réuagcn/deduccrc utilizat i
definit Ia litera p) a aceluiagi articot) si nu de ° rcduoerc a
sumelor. -

Totodath considerim necesard  modificarea  definitici
termenului ,mecanismul deducerilor” de la litera p) care
nu este in concordantd cu reglementdrile europene aplicabile
perioadelor de programarc 2014-2020 gi 2021-2027 si a
ghidurilor EGESIF (cx. definitia existentd in actul normativ
in vigoare vizeazii corectarea cheltuielilor declarate dupi

constatarea neregulilor).




de Autoritatco de Audit sau de Comisia
Europeand/Curtca Europcand de Conturi a
unor nercguli de sistem.

fn plus, pentru evitorea unor confuzii/ambiguitdti intre
termenii utilizati (decertificare — definit la litera y, respectiv
aplicare de deduceri definitive sau temporare — definit la litera
0”1) ar trebui s& rezulte clar cd termenul de decertificare
vizeazii cheltuicli certificate deja CE. suspectate de
nereguld/frauds sau stabilite ca neeligibile printr-un titlu de
creants (ex. eron individuale) iar aplicarea de deduceri
vizeazh deducerca unor cote procentuale ca urmare a unor
constatiri cu caracter sistemic din rapoartele de audit,
deficiente de functionare a sistemului de management §i
control pentru care CE poate aplica corectii forfetare sau
extrapolate, sau pentru reducerea ratei de croarc totale
reziduale,

De asemenea, considerim necesar adAugarca in definitic a
textului “conform reglementiirilor enropene incidente
aplicabile fieciirui program/fond” avénd in vedere cii:

- potrivit regulamentelor europene aplicabile perioadei de
programare 2014-2020 si 2021-2027 i a ghidurilor EGESIF -
incidente, retragerea din aplicatiile de plats a unor cheltuieli
declarate anterior CE are caracter definitiv si nu §i temporar,
- retragerea cu caracter temporer poate fi ficutd numai in
anumite cazuri expres previizute de regulamente, si anume a
cheltuiclilor care fac obiectul unei evaludiri in curs a legalititii
si regulantiitii:(ex. art. 137 alin. 2 din Reg. 1303/2013, art. 49
alin. 2 din Reg. 223/2014 pentru FEAD, art. 98 alin. 6 litera b
din Reg 1060/2021)

- deducerea din conturi a cuantumurilor neccsare pentru a
reduce rata de croare reziduald a cheltuiclilor declarate in
conturi pénd la cel mult 2% este prevazutd ca obligatic
distincth la art. art. 98 alin. § §i 6 litera ¢ din Reg 106072021
(deducerca neavénd caracter temporar), fiind o conditic de
admisibilitate a conturilor.

9. Art. (1) p) meccanismut deducerilor — | Art. (1) p) mecanismul deducerilor— | Reformularea cste nccesard pentru a tine cont de | A se vede observatia de la punctul 8.
sistemul agreat de donatorul fondurilor | sistemu! agreat dé donatorul | particularitstiic sistemului informatic, in  contextul
europene si Roménia prin care corectia | fondurilor europene §i Roménia prin | inchiderilor anuale.
financiard aplicatd de autoritatile roméne | care corectia financiarh aplicatd de
se efectucazh cu ocazia primei declaratii | autoritatile roméne se¢ efectucazh
de cheltuieli dupa constatarea neregulilor; | dupi constatarea neregulilor; ;
10. | Art2 (1) s) activitatea de prevenire a | Art.2 (1) s) activitatea de prevenire a | Completarca definiticei.

neregulilor - identificarea si gestionarea
niscurilor, elaborarea §i urm#rirea aplicarii
procedurilor de management i a celorlalte
instrumente de control intem, care si
asigure  corectitudinca
utilizirii fondurilor curopenc sifsan a
fondurilor publice nationale aferente
acestora;

acordirii i

neregulilor - identificarca  §i
gestionarea riscurilor, cmitcrea de
ghiduri §i instructiuni, informarea §i
indrumarca beneficiarilor, elaborarea
si urmiirirea aplicirii procedurilor de
management  §i a  celorlalte
instrumente de controf intern, care s3
psigure corectitudinea acordani i




utilizérii fondurilor curopene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora,

Art2 hit. t)

™) structuri verificatc - benceficiarul
asisientei din fonduri europene, orice
structurd de implementare, orice persoani
fizich ori juridich ce se afla intr-o relatic
contractuald n cadrul
proicctelor/programelor  finantate  din
fonduri curopene sifsau  din  fonduri
publicc nationalc aferente  acestora,
inclusiv beneficiarii persoane fizice sau
juridice indreptititc si primeascd, numai
pe baza unci cereri de platd, subventii ori
ajutoare carc sunt finantate din fonduri
europene sifsau fonduri publice nationale
aferente acestora in  cadrul  politicii
agricole comunc §i din Programul
National de Dezvoltare Rurald 2007-2013;

Ar2 Lit. t)

"{) structuri verificate - beneficiarul
asisteniei din fonduri europence, orice
structurh de implementare, orice
persoand fizicd ori juridich ce se afld
intr-o relajie contractuald in cadrul
proiectelor/programelor finantate din
fonduri europene si/sau din fonduri
publice nationale aferente acestors,
inclusiv beneficianii persoane fizice
sau  juridice  indreptitite  s&
primeascl, numai pe baza unei cereri
de platd, subventii ori ajutoare care
sunt finantate din fonduri europene
si/sau fonduri publice nationale
aferente acestora in cadrul politicii
agricole comune™;

Propunem eliminarea expresici '§i din Programul National
de Dezvoltare Rurald 2007-2013", textul modificat propus
pentru litera t) fiind acoperitor pentru finantarea in cadrul
Politicii Agricole Comune, incluzfind si dezvolarea ruralli in
toate perioadele de programare ( trecute, actuale §i viitoare).

Art.2 (1) x) constatdri cu implicatii
financiare sau cu posibile implicatii
financiare - constatdrile formulate in
actele de control/audit intocmite de
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international, cele din actele de control
emisc dc DLAF, cele din rapoartele de
audit emise de Autoritatea de audit de pe
lingd Curtea de Conturi a Roméniei
{denumitd in continuare Autoritatea de
audity/de structurile de audit intern/de
structurile de audit extern, cele din
rapoartcle dc verificare 1a faja locului
emisc de autoritatea de certificare, cele din
rapoariclc de contro} ale Autorititii
Nationale pentru  Reglementarea  §i
Monitorizarea  Achizitiilor  Publice,
precum §i constatarile formulate de
autoritatea cu competente in gestionarea
fondurilor curopene rezultate in urma
activitdtii =~ proprii  de  verificare
administrativa si/sau la fata locului, care se
referdi la  cheltuieli care au fost
platite/rambursate  beneficiarilor  de
autoritdtile cu competenfe in gestionarca

Art.2 (1) x) constatdri cu implicatii
financiare — abateri identificate in
actcle/rapoartele  de  control/audit
intocmite de reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international, cete din actele de
control cmise de DLAF, in rapoartcle
de audit emise de Autoritatea de audit
/de structurile de audit intern/de
structurile de audit extemn, in
rapoartele de verificare emise de
autoritatea de certificare/ organismul
care indeplincste functia contabila,
precum §i abaterile identificate de
autoritatea cu  competente  in
gestionarea  fondurilor  europene
rezultate in urma activitatii proprii de
verificare administrativa gi/sau la fata
locului, care se referd la cheltuieli
care au fost platite/rambursate
beneficiarilor de  autorititile cu
competenie in gestionarca fondurilor

Este necesard puncrea in acord a ordonaniei cu prevederile
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicA legislativa, art
37, al. 1, "unitatea terminologics™

Termenu! de “constatare™ are ca sens de bazi documentele
intocmite de structurile de control din cadrul autoritétilor de
management, carc intocmesc procese verbale de constatare,
actc administrative individuale, obligatorii §i cu caracter de
titlu executoriu.

Nu poate fi folosit acclagi termen pentru concluziile §i
recomandZrile din rapoartele autoritatilor de audit sau de
certificare, carc nu sunt acte administrative executorii sau
obligatorii. Recuperarea sumelor cheltuiclilor nceligibile se
face ca urmarce a constatirii de nereguld.

Desi in textul actului normativ nu mai apare sintagma, "de pe
léngs Curtea de Conturi a Romdniel”, dorim s& facem
precizarea ¢i in conformilate cu prevederile Legii 94/1992
privind organizarca si functionarca Curtii de Conturi
mentiunca corectd cste “din cadrul Curtii de Conturi a
Romdniei”.




fondurilor europene §i  care  sunt
considerate fic integral neeligibile, fie, in
cazul identificlrii unor abateri in aplicarea
prevederilor reglementirilor in vigoare in
domeniul achiziiilor, partial necligibile,

europene §i care sunt consideratc
neeligibile..

Art. 2 alin 1

y) deccertificarea - reducerca,  din
urmitoarca  declaratic  de  cheltuieli
transmisd Comisiei Europene/donatorului
public intcrnational, s sumelor care
reprezintd  valoarea unor  cheltuieli
finantate din instrumente structurale, din
fondurile aferente  Instrumentului  de
asistentd pentru preaderare si din Fondul
European pentru Pescuit, care au fost deja
certificate cifre Comisia
Europcan®/donatorul public international,
al caror caracter necligibil a fost determinat
ulterior certificirii lor, indiferent dach
pentru aceste sume §-au emis sau nu titlun
de creantd.

Decertificarea este o  operafiune cu
caracter definitiv sau temporar.

y) decertificarca — maisurd cu caracter
definitiv sau temporar cc constd in
reducerea din urmétoarca declaratic
de cheltuieli/aplicatic de platd/
versiune a conturilor anuale transmise
Comisiei Europene/donatorului
public international, a sumclor carc
au fost deja certificate chtre Comisia
Europeand/donatorului public
international, al chror caracter
neeligibil a fost determinat ulterior
certificarii lor, indiferent dach pentr
aceste sume s-au emis sau nu titluri de
creanta.

Modificares este necesara avand in vederc sistemul de
inchiderc a conturilor anuale si definirea anului contabil,
elemente aferente perioadei de programare 2014 - 2020.

Misura corectivd ar trebui s3 fie de retragere/deducere (in
acord cu mecanismul de retragere/deducere utilizat gi definit
1a litera p) a aceluiagi articol) i nu de “reducere” a sumetor
din aplicatii de plata.

fn plus, pentru evitarea unor confuzii/embiguitdfi intre
termenii utilizati (decertificare — definit la litera y, respectiv
aplicare de deduceri definitive sau temporare — definit Ia litera
o™) ar trebui sa rezulte clar c& termenul de decertificare
vizeazh cheltuieli certificate deja CE, suspectate de
nereguld/fraudd sau stabilite ca necligibile printr-un titlu de
creantid (ex. erori individuale) iar aplicarea de deduceri
vizeazd deducerea unor cote procentuale ca urmare a unor
constatdri cu caracter sistemic din rapoartele de audit,
deficienie de functionare a sistemului de management §i
control pentru care CE poate aplica corectii forfetare sau
extrapolate, sau pentru reducerea ratei de croare totale
reziduale.

De ascmenea, avind in vedere ch, potrivit regulamentelor
curopene aplicabile perioadei de programare 2014-2020 si
2021-2027 si a ghidurilor EGESIF incidente, retragerea din
aplicafiile de platd a unor sumc aferentc unor cheltuieli
declarate in anii contabili anteriorianterior CE are caracter
definitiv §i nu §i temporar, iar retragerea cu caracter temporar
poate fi ficutd numai in anumite cazuri expres previzute de
regulamente, si anume 8 cheltuiclitor care fac obiectul unei
evaludri in curs a legalithtii i regularitéfii (ex. art. 137 alin.
2 din Reg. 130372013, art. 49 alin. 2 din Reg. 223/2014 pentru
FEAD, art. 98 alin. 6 litera b din Reg 1060/2021) considerim
necesar  adiugarea in  definitie a textului “conform
reglementarilor europene incidente aplicabile fiechrui

program/fond”.

A se vedea gi mentiunile de la punctul.8.

Text nou

.a°) aplicarca de diminuiri ale
sumelor incluse in aplicatii de plath -
masurh cu caracter definitiv sau
temporar, privind reducerea din
aplicatia de plath care urmneazé sa fie
transmisa Comisiei
Europenc/donatorului public
international, a unor sume aferente
cheltuiclilor care au fost deja
declarate _in _cursui accluiagi  an

Modificarea este necesarz avand in vedere sistemul de
inchidere a conturilor anuale i definirea anului contabil,
potrivit regulamentelor europenc,

Misurs ar frebui sa fie de retragere (in acord cu mecanismul
de retragere utilizat) si nu de “diminuare” a sumeclor din
aplicatii de plath.

In plus, mésura este previzutd in scopul ,gestionarii unor
constatari cu caracter sistemic din rapoartele de audit”,
rezultind c¢& aceastd actiune este limitat numai la
constatfirile cu caracter sistemic §i nu la toate constatérile cu
impact financiar din rapoartele de audit conform ghidurilor
EGESIF aplicabile.




contabil cu respectiva aplicatic de
platd, in scopul gestionarii unor
constatdri cu caracter sistemic din
rapoartele de audit.”

De asemenca, retragerea din aplicatia de platd a unor
cheltuieli declarate in acelasi an contabil este aplicabild nu
numai in cazul constatirilor consemnate in rapoartele de
audit, ci gi in situatia constatirii de catre AM a unor nereguli
rezultate din investigarea sesizirilor inregistrate urmare
verificarilor de management sau din sursd externd, pentru
care sunt intocmite titturi de creantd ulterior declaririi
cheltuielilor,

Mai mult, potrivit ghidurilor EGESIF retragerea unor sume
din aplicatiile de platd aferente unor cheltuieli declarate
anterior (care vor fi evidentiate in apendicele 2 la conturile
anuale) are caracter definitiv §i nu temporar.

Avénd in vedere cd termenul nu este in concordantd cu
reglementirile europene aplicabile perioadei de programare
2014-2020 5i 2021-2027 si c& deja misurile de corectare in
relatia cu CE sunt definite la litera y - decertificare §i litera
o™ - aplicare de deduceri definitive sau temporare,
propunem eliminarea acestui termen.

15.

Text nou

a°) impactul financiar al constatirilor
— partea din cheltuielile efectuate de
un beneficiar in implementarea unei
operatiuni §i autorizate de citre
autoritatile cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene,
pentru care caracterul eligibil este
afectat sau potential afectat de o
constatare cu implicatii financiare asa
cum este aceasta definita la lit.x).

Este necesard definirea intrucat termenul este utilizat la art.
18.

Este necesard clarificarca faptului ¢a in activitatea de
elaborare a declaratiilor de cheltuieli i aplicatiilor de plata
sunt luate in considerare nu doar cheltuielille care fac
obiectul unor constatdri cu implicatii financiare ci si alte
cheltuieli, autorizate deja in cadrul acelei operatiuni, afectate
de aceeasi abatere identificata in constatare.

Art2 (4) Termenii «autoritate  de
management», «organism infermedian,
«operator  economicy,  «operaiune,
«eligibilitaten, «conflict de interesey,
«nereguld  sistemicd»,  «prag  de
materialitate a erorilom, «prejudiciuy,
«verificare  administrativi»y,  «proiect
delegaty. «indicii de fraudd», «raport de
inspectie al OLAF», aregistrul
debitorilor». «act de constatare primard
administrativi», «structurd de control de
prim nivel pentru programele de cooperare
teritorialda  europeand», precum  §i
principiile liberei concurente,
tratamentului egal i nediscriminatoriu §i
transparentei au semnificatia datd de
reglementarile incidente §i de ghidurile lor

Art. 2 alin (4) Termenii: autoritate de
management. operator de program,
promotor de proiect, organism
intermediar, operator economic,
operatiune, eligibilitate, conflict de
interese, organism care indeplineste
functia contabil3, nereguld, neregula
sistemica, verificare administrativa,
verificarea la fata locului, raport al
investigatiei OLAF, suspiciune de
frauds, constatare primara
administrativa, structurd de control de
prim nivel pentru programele de
cooperare  teritoriald  europeand,
corectii  financiare, buna gestiune

Modificarea definifiilor in sensul unificirii terminologice
prin trimitere la prevederile regulamentelor europene
aplicabile.

A fost restructurat confinutul alin 4 si 5, In scopul elimin3rii
eventualelor redundante si pentru a reglementa astfel: alin 4
contine termenii care sunt definiti in mod expres in
regulamentele europene iar alin. 5 confine termeni al céror
inteles se desprinde din prevederile regulamentelor europene,
respectiv unor ghiduri de interpretare care nu au caracter
legislativ.

Totodata, modificarea propusa are drept scop evitarea unei
decizii de neconstitutionalitate similard Deciziei CCR
66/2015, care a avut ca obiect exact definirea diferita a
neregulii in legislatia nationala de cea din Regulamentul

Trebuie avut in vedere faptul cé in textul nou propus nu este
inclus termenul de “an comtabil”, astfel incit intelesul
acestuia s fie cel dat de regulamentele europene aplicabile.

»



de  aplicare, emisc de Uniunca
Europeand/donatorul public international.

financiarh, cficien{d, ecficacitate,
economicitate, - ° instrumente
financiare, proicct fazat, principiile
liberei concurenie, tratamentului egal
si nediscriminatoriu si transparentei,
utilizati in  aplicarea  prezentei
Ordonante de urgenyd, au intefesul dat
de regulamentele curopene
/documentele emise de donatorul
public  international  aplicabile
ficcirui fond. corespunzitor

| perioadei de programare.

1083, fiind necesara renunatarca definirii neregulei in
legislatia romancasca.

Propuncrea ¢ste in acord si cu doua decizii ale CJUE care
interzic preluarea regulamentelor in legislatia nationala

Termenii de “legalitate”,
"regularitate”, “conformitate”, "control
intern"”, "eficientd”, "eficacitate”,
"economicitate”,  “control  financiar
preventiv®,  "sudit public intemn",
"inspectic”, "bund gestiunc financiard" au
semnificatia datd  de  Ordonanta
Guvemnului nir. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar
preventiv, rcpublicatd, cu modificdrile si
complctarile ulterioare, §i dc Legea nr.
672/2002 privind auditul public intcrn, cu
modificarile §i completirile ulterioare.

AnZ (5)

Art2 (5) Termenii «prag de
materialitate a crorilom, «proicct
delegats, «indicii de  frauddy,
«registrul debitorilom, au
semnificatia datd de reglementarile
incidente §i de ghidurile lor de
aplicare. emise de  Uniunea
Europeani/donatorul public
international.

Modificarea definitiilor in sensul unificérii terminologice
prin trimitere la prevederile regulamentelor curopene
aplicabile iar al{i termeni nu mai apar in textul modificat.

Text nou

(5") Termenii ajutor de minimis,
ajutor de stat, ajutor ilegal $i ajutor
utilizat abuziv au semnificatia datd de
prevederile Ordonaniei de urgenté nr.
77 din 3 decembrie 2014 privind
procedurile nationale in domeniul
sjutorului de stat, precum i pentru
modificarea i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, publicati in
Menitorut Oficial al Roménici, Partea
I, nr. 893 din 9 decembric 2014,
aprobatd cu modificri prin Legea nr.
2072015, cu  modifickrile  si
completarile ulterioare.

Este ncocsara definirca termenilor intrucfit sunt utilizati in
textul proicctutui de act normativ.




- mam e e -

19. | Art.3 (1) Autoritstile cu competente in | Art.3 (1) "Autoritiitile cu competenie | Este necesard distinctia intre beneficiari deoarece procedurile
gestionarca  fondurilor  europene  §i | in gestionarea fondurilor curopene au | de management si control sunt specifice autoritétilor publice.
beneficiarii sunt obligati.' in acn‘viialez{lor, obligatia respectarii  principiului
sh chboreze §i s aplice proccdur) de bunci gestiuni financiare, aga cum
management §i contro! care sh asigure o . .
corectitudinea acordrii gi Gtilizsinii acestor este definit in legislatia europeani/a
fonduri, precum si respectérea principiilor donatorilor internationali, dup2 caz.”
bunei gestiuni financiare; asa cum este
aceasta definita in legislatia comunitard.

1 .

20. | Art3 (3) Principiile prevazute la alin. (2) | Art.3  (3) in activitatea privind [ Clarificarea aplicabititétii principiilor. Alin(3*) nu este preluat si in textul actului normativ propus.
lit. a)-d) s aplici in mod corespunziitor §i | exccutarca contractului de finantare .
in activitatea efectuatd dg beneficiar | porambursabils.  beneficiarii  au
g:ﬁ :J;gl::]’:a contractului de finanfare obligatia de a respecta;

a) principiuf  bunei  gestiuni
financiare, bazat pe aplicarea
‘ principiilor economicithtii,
' eficacitatii si eficientei;
b) principiul liberei concurente
§i al tratamentului  egal  §i
nediscriminatoriu, conform
contractului de finantare si legislatiei
| aplicabile:
<) principiul tronsparentei
corespunzitor  contractului  de
finantare si legistatiei aplicabile;
(3" in aplicarea principiului bunei
gestiuni financiare, autoritdtile cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene §i beneficiarii de drept
public au obligatia elaborari si
aplicdrii procedurilor de management |
si control. '
21, | Arnt. 4 Art. 4

‘Entititilc publice carc au calitatea de
autoritifi cu competente in gestionarca
fondurilor europene sau de benefician ai
programelor finantate integral sau partial
din fonduri curopene §i/sau din fonduri
publice nationale aferente acestora au
obligatia organizirii  §i  exercithrii
activitdfii de control intem, d¢ control

(1) Entitatile publice care au calitatca
dc auiorit}i cu competenfe in
gestionarea fondurnilor europene sau
de  beneficiari  ai  programelor
finantate integral sau parfial din
fonduri curopenc sifsau din fondun
publice nationale afcrente acestora au

Modificare necesard in cadrul national de reglementare al
neregulilor pentru calitatea de autoritate de management a
agentiilor pentru dezvoltare regionald care s3 le asigure
posibilitatea aplicirii legislafiei in domeniul neregulilor.

Pentru cvitarea dubldrii prevederilor legalle. propunem
mentinerea unui singur articol la nivelul ciruia s& fic inlocuitd
sintagma “entitétile publice care au calitatca de de autoritiiti
cu competente in gestionarea fondurilor europene” cu
sintagme “entitdfile carc au calitaten de autoritdti cu
compétente in gestionarea fondurilor europene™.




preventiv si de identificare si gestionare a
riscurilor, precum i a exercitarii activithii
de audit intern, in conformitate cu
prevederile  legislatiei  nationale  §i
comunitare in vigoare,’ precum §i cu
Standardele internationale de sudit

|

obligatia organiziirii §i exercitarii
activitdtii dc control intemn, de control
preventiv - si de  identificare i
gestionare a riscuritor, precum §i a

exercitinii activith{ii de audit intern, |

in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale §i comunitare in
vigoare, precum §i cu Standardele
internationale de audit.

(2) Agentille pentru  Dezvoltare
Regionald care au calitatca de
autoritdli cu  competente  in
gestionarea fondurilor europene sau
de beneficiari  ai = programelor
finantate integral sau partial din
fonduri curopene sifsau din fonduri
publice nationale aferente acestora au
obligatia organiz&rii §i exercitarii
activitdfii de control intern §i de
identificare i gestionare a riscurilor,
precum §i a exercitirii activitafii de¢
audit intem, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale i
curopene in vigoare, precum §i cu
Standardele intestionale de audit.

| 22

Art.S ~ Autoritifilc cu competente in
gestionarca  fondurilor  curopene  au
obligatia:

d) intreprinderii misuritor necesare
pentru a se asigura atét de rezonabilitatea
valorilor cuprinse in bugetele orientative
din
contractele/acordurile/ordinele/deciziile
de finantare, de rcalitatea si regularitatea
ofertelor prezentate in cadrul procedurilor
de achizitic utilizate, cit i de
rczonabilitatea  preturilor  cuprinse  in
contractele de achizitii de lucriiri, bunuri si

servicii.

Art.5 Autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au
obligatia:

d) intreprinderii mésurilor necesare
pentru a sc asigura de:

i. rezonabilitatca
valorilor cuprinse in
bugetele  orientative
din
contractele/acordurile
fordinele/deciziile de
finantare

ii.  rezonabilitatea valorii
estimate in derularca

procedurilor de
achizitie publicd, de
realitatea $i

regularitatca ofertclor

Au fost clarificate prevederile lit. d)

10




prezentate in cadrul
procedurilor de
achizitic publica
iii.  respectarea legislatici
© aplicabile,

rezonabilitatea valorii |

estimate i a prefurilor
cuprinse in contractcle
- de achiziii de Jucriiri,
bunuri §i servicii care
nu sunt rezultatul unei
procedun de achizitie
‘publica.

23

Art.6 (1) Autorititile cu competente in
gestionarca  fondurilor - curopene  au
obligafia dc a exclude integral sau partial
de la rambursarca/plata  cheltuielilor
cfectuate i declarate de beneficiari accle
cheltuieli care nu respectd conditiile de
fegalitate, regularitate ori conformitate
stabilite  prin  prevederile  legistatiei
nationale §i comunitare’ in vigoare, in
situatia in care - in procesul de verificare a
solicitarilor de plati - accstea determind
existenta unor astfel de cheltuicli.

Art.6 (1) Autoritiitile cu competente
in pestionarea fondurilor europene au
obligatia dc a exclude integral sau
partial de la rambursarca/plata
cheltuielilor efectuate §i declarate de
beneficiari acele cheltuieli care nu
respectd  conditiile de legalitate
stabilite prin prevederile legislatici
nationale §i europene in vigoare, in
situaia in care - in procesul de
verificare a solicitanilor de platd —
acestea/organismele  intermediare

| determind cxistenfa unor astfel de

cheltuieli, cu
prevederilor art, 28.

respectarca

Tratarea similara cu neregulile a cheltuiclilor solicitate la
rambursare, in special din punct de vedere al impactului
financiar .

Propunem pastrarca in projectul de¢ act nommativ a’
conceptelor de "regularitate™ si “conformitate”, pe langa cel
de Megalitate” - referitorare la conditiile pe care trebuie s le
respecte  cheltuiclite  efectuate  de  citre  beneficiarnii
proicctelor finantate din fonduri curopene ncrambursabile,

| tinind cont §i de funciiile autoritatii de management in ceea

ce priveste verificarca operatiunilor finantate din program,
previizute de regulamentele europenc.

24,

Articolul 6 alin. (3)

bjreglementérile  curopene  aferente
programelor cirora le sunt aplicabile alte
prevederi decit Qrdonanta de urgentd a
Guvemnului nr. 34/2006 privind atribuirca
contractelor
contractelor de concesiune de lucrhiri
publice si a contractclor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificdi  §i
completéiri prin Legea nr. 337/2006, cu
modifichrile gi completarile ulterioare,
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice. cu modificarilc §i completirile
ulterioare, Legea nr. 992016 privind
achizifiile scctoriale, cu modificarile i
completérile ulterioare, gi Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri §i

de achizitie publici, a|

Articolul 6 .
(3) b) reglementérile curopene
aferente programelor ciirora le sunt
aplicabile altc prevederi dechit cele
inclusc la litera a); .

Complctare neccsara avand in vedere ca exista proceduri
derufate si contracte semnate in baza QUG 114/2011.

11




concesiunile de servicii, cu modifichrile gi
completirile ulterioare;

28,

ArL.6 (4) In aplicarea prevederilor alin, (1)
si avind in  vedere  principiul
propor{ionalitiitii, autoritaile ci
competenfe in  gestionarea fondurilor
curopene au obligatia de a face reduceri
procentuale din  sumele solicitate la
rambursarea/plata  finald, reprezentfind
cheltuicli  efectuate §i  declarate  de
beneficiari, in situatia in care constatad
neindeplinirea sau indeplinirea parfials a
indicatorilor/obiectivetor proiectelor
finantate din fonduri curopenc sifsau
fonduri publicc nationsle  aferente
acestora, pentru carc bencficiarii gi-au
angajat rispunderea realizérii. in perioada
de implementare a
contractelor/acordurilor/
deciziilor/ordinclor de finanfare
nerambursabildh ori a altor tipuri de
contracte  multianuale, cu exceptia
cazurilor in carc regulile stabilite de
donatorul public international prevad
alifel.

An.6 (4) in aplicarea prevederilor
alin. (1) si avéind in vedere principiul
proportionalitatii, autorititile cu
competenie in gestionarea fondurilor
curopene au obligatia de a face
reduceri  procentuate  din  sumele
solicitate la rambursarea/plata final3,
reprezentiind  cheltuieli efectuate §i
declarate de beneficiari, in situatia in
care constatd o incilcare a dreptului
Uniunii sau a dreptului national in
tegaturd cu aplicarea sa, rezultat din
neindeplinirea  sau  indeplinirea
partiald a obiectivclor masurate prin
indicatorii proicctclor finantate din
fonduri curopenc sifsau fonduri
publicc nationale aferente acestora,
cu exceptia cazurilor in care regulile
stabilite  de  donatorul  public
international prevad altfel.

Clarificarca pentru  evitarca  dublei  penalizini  pentru
nerealizarea indicatorilor precum si corelarea in sensul
prevedernilor Regulamentului.

26.

Art.6  (5) Reducerile previzute la alin.
(4) se efectueaza in functie de gradul de
realizare a indicatorilor/obiectivelor, in
conformitate cu procedurile specifice
stabilite de fiecare autoritate cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene.

Art. 6 (5) Reducerile previzute la
atin. (4) se efectucazd in functic de
gradul de realizarc a obicctivelor
masurate prin indicatorii de realizare
in conformitate cu procedurile
specifice  stabilite de  fiecare
autoritate cu  competente  in
gestionarca fondurilor europenc.

Este necesard stabilirea unei abordari uniforme pentru AM-
uri in privinja modului de aplicare a reducerilor procentuale.

27,

Text nou

Ant. 6!

(1) In cazul in carc sc constatd o
abatere in domeniul achizitiilor
publice, determinatd de o nccorclare
legislativa intre Iegislatia nationald si
cea europeand:

a) autoritatea cu competenie in
gestionarea  fondurilor  europene
aplici reduccrea procentuald potrivit

Este necesara reglementarea prin act normativ de nivel primar
a situatiflor in care abatereea provine dintr-o nccoralare
legislativa fata de legislatia curopeana.

De asemenea, au fost clarificate cazurile de aplicare a
corectici cele mai man, in situafia in care sc constata c existd
§i situatii in care se impunc atit sanctionarca beneficiarului
pentru o culp3 a acestuia, dar §i recuperarca sumelor aferente
unui debit suportat de la bugctul de stat.

S-a introdus cxceptarea de la alin.1 Jit. a pentru Programele
de Cooperarc Teritoriald Europeand.

Propunem completarea art.6' alin.(1) lit. b) astfel:

" b) este obligatorie consultarca Agentici Nationale pentru
Achizitii Publice de citre autorititile cu competente in
gestionarea fondurilor curopencAM™, avénd in vedere
calitatea de autoritate national# de regiementare in domeniul
achizitiilor publicc a ANAP.

Totusi trebuie {inut cont de faptul ¢ Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice nu face parte din Sistemul de Management
si Control (SMC), de aceea opiniile emise de eccasta prin
consultare nu pot fi obligatorii pentru autoritiitile din SMC.
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prevederilor art 6 alin 3;

b) estc obligatorie consultarca
Agentici Nationale pentru Achizitii
Publice;

c) consultarea prevazutd la lit.b) nu
cste necesardi atunci cind existenta
unei necorelri  intre  legislatia
nationald §i reglementdrile curopenc
este cuprinsd intr-un raport de Audit

i al Comisiei Europene sau al Curii

Europene de Audit, ori reprezintd
pozifia oficiala a  Comisici,
comunicat} oficial statului membru:

(2) Prevederile lit. &) nu se aplich
procedurilor de achizitie derulate de
citre partenerii din alte state din
cadrul proiectelor finantate prin
Programele de Cooperare Teritoriald
Europeani.

(3) in aplicarea prevederilor alin (1)
lita) si ale art.6 alin 34, dack
reducerea  procentuald  aferentd
necorclarii  legislative  reprezinta
reducerca maxim# pentru contractul
respectiv, diferenta intre aceasta i
cca mai mare reducere aplicabita
pentru abateri stabilite in sarcina

beneficiarului se suportd, conform |

prevederitor legale aplicabile, din
sume alocate in bugctul ordonatorilor
principali de credite in cadrul cirora
functioncazi sutontifile cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene sau, dupa caz, in bugetul
ministerului finantelor  pentru
programele operationale regionale
2021-2027."

28.

Text nou

Art. 62

in situatia in carc, autoritatea cu
compctente in gestionarca fondurilor

Este necesarfi reglementarea situatiilor in care autoritatea cu
competente in gestionarca fondurilor curopene si beneficiarul
finantdrii nerambursabile sunt reprezentate de structuri
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-

| desemnatd

curopenc identifich cheltuicli care nu
indeplinesc conditiile de cligibilitate,

in cadrul proiectelor pentru care

aceasta  sau  persomna  juridicd

ca  autoritatc  cu
competente in gestionarea fonduritor
europene are calitatea de beneficiar,
iar impotriva actului care stabilestc
refineri de la platd sc formulcaza
contestatie, aceasta va fi solutionatd
de ciitre structurs de control previzutd
la art. 20, alin (2), lit. d), solutia fiind
obligatoric pentru - autoritatea cu

competente in gestionarea fondurilor

§i pentru beneficiar.”

functionale, fird pcrsonalitate. juridica din cadrul aceleiagi
institutii. .

29,

Text nou

. T e

competente in ‘gestionarca fondurilor
curopenc  sesizeazd  clemente  cu
caracter infractional pentru care
EPPO ar putea sB isi exércite
competenta,  n conformitate  cu

| prevederile art. 22 si art. 25 alin, (2)

§i (3) din Regulamentul (UE)

12017/1.939, insa pentru care nu pot

stabili indicii de fraudi avénd in
vedere ¢ nu se inschiu in categoria
previzuth la art, 1871, art. 1842 i 1873
din Legea 78/2000 pentru prevenirea,

| (142) In situatia in care autoritatile cu*

descoperirea §i sanétionarca faptelor |

| de coruptie. acestea au obligatia au

obligatia s sesizeze de indatd DLAF
si organele de wrmérire penala.

|

“Att. 8 (1) 51 (1) — nemodificat

1"2), “cste necesary rcglcmcntanca snuaux!orpcntrucm care
automﬁmc cu competenic in gestionarea fonduritor curopene
sesizeazdl elemente cu caracter infractional pentru care EPPO
ar putca $i isi cxercite competenia, in conformitate cu
prevederile art. 22 si art. 25 alin. (2) si (3) din Regulamentul
(UE) 2017/1.939, insh pentru care.nu pot stabili indicii de
frauda avéind in vedere ci nu sc insctiu in categoria previizutd
fa art.1871, art.1872 §i 1873 din. Legea 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionared faptelor de coruplic.
In aceste cazuri- autoritdfile cu competenic nu  au
instrumentele necesare identificirii indiciilor de frauda si
cuantificarii prejudiciului pentru alte categoni de infractiuni.

30.

- aplicarea

Art. 8 (2)In cazul i care, ca urmare a
sesizinii previzute la alin, (1) sau (1°1),
procurorul dispune trimiterea in judecats
§i secsizcazA instania, autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene are obligatia lufrii urmatoarelor
masuri pind la ramfinerea definitivd a
hotdirfirii instantei de judecata:

a) pentru  beneficiarii  privati suspcnda
prevederilor
contractului/decizieifordinului/acordului

"Ar.8 (2) In cazul in care, ca unmare
a  sesizhrii  previzute  laalin
(1) sau (1*1), procurorul dispune
trimiterea in judecatd i scsizeazh
instanta, pin3 la riméinerca definitiva
a hotdrfirii instantei dc judecatd,
autoritatca cu comepetenic  in
gestionarca fondurilor europene are
urmitoarele obligatii:

a) autoritatea cu competenie in
gestionarea  fondurilor  curopene

Lit.a} si b)
Clarificarea modului ‘de adresare de cétre autoritdifile cu
competenie  in - gestionarca . fondurilor curopene  a

suspiciunilor de frauda si eliminarea tratamentului diferentiat
intre beneficiarii publici §i cei privati, avand in vedere
Decizia CCR 320/2021.

Considerim ci se impunc prezenta modificare, deoarece
forma in vigoare a art.§ alin.(2) 1it.c), apreciem cfi nu respectd
mai multe prevederi din QUG nr.66/2011, de exemplu:

Proptmcﬁx cbmplctarca art.8 (2) si cu referirea la alin. (1°2)
astfel:

"In cazul in care. ca urmare a sesizdrii previzute la alin, (1)
sau (IM1) sau (1°2)...
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de finanfare i in mod subsecvent
suspendd  plata‘rambursarca  tuturor
sumclor solicitate de beneficiar;

b) pentru  heneficiarii publici suspends
plata/rambursarca s tuturor  sumelor
solicitate  de béncl’xciar aferente
contractului cconomic pentru care a fost
formulath sesizarea.

¢) pentru beneficiarii schemelor/masurilor
de sprijin acordatc din Fondul curopean
pentru parantare agricold sifsau Fondul
curopean pentru agriculturd si dezvoltare

| rurald si din fondurile publice nationale

aferente acestora se vor compensa debitul
si penalitdfile aferente schemei sau
misurii de finantare afectate §i deblocarca
diferentelor de sume pentru celelalte
scheme sau misuri de finantare neafectate.

suspend3 autorizarea la
plata/rambursarca sumelor solicitate
de beneficiar aferente contractelor
cconomice/contractelor/deciziitor/or
dinelor/acorduritor de  finantare
/componentei din cadrul contractului
de finantare, pentru care a fost
formulata sesizarea.

b) pentru beneficiarii
schemelor/mésurilor  de  sprijin
acordate din Fondul curopcan pentru
garantare agricold §i/sau  Fondul
curopcan  pentru  agriculturd  §i
dezvoltare rurald si din fondurile
publice nafionale aferente acestora
suspendd plata pfind la concurenta
pretentiilor civile si a penalitatilor
aferente, urméind ca diferentele

‘stabilite prin decziile/certificatele de

plati si fic achitate beneficiarilor™.

prevederile art.2 alin.(1) litera m) §i §), art.41 alin.(2), art.42
alin (2), art.43, etc,

3., Art. 8 alin. (3) s Este nccesard clarificarca prevederilor alineatului.
(3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere { (3) Prevederile alin. (2) nu aduc
dreptului autoritdtilor cu competente in { atingere dreptului  autoritiitilor cu
gestionarea fondurilor europenc de a lua | compctente in gestionarca fondurilor
misuri privind suspendarea | curopene de a lua misuri privind
platilor/rambursarilor citre beneficiari in | suspendarea autorizani
baza prevederilor cuprinse in contractele/ | plitilor/rambursirilor catre
deciziilc/ordinclc/acordurile de finantare. | beneficiari in  baza prevederilor
in acest caz. 1a solicitarea beneficiarului, | cuprinse in contractele/
se poate aplica drept misurdl subsceventd | deciziile/ordinele/acordurile de
si suspendarca aplicirii prevederilor | finantare.”
contractelor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor de
finantare in vederea prelungirii perioadei
de implementare a accstora. L

32. | Textnou {4) In aplicarca prevederilor atin. (2)

si alin. (3), Ila solicitarca
beneficiarului, se poate aplica, prin
act  aditional, drept  mésurd
subsccventd  suspendarca  apliclni
prevederilor contractelor/
deciziilor/ordinelor/acordurilor  de
finantare in wvederca  prelungirii
perioadei de  implementarc  a
acestora,”
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Reguli in materia conflictului de interese
ART. 10

(1) Persoancle fizice sau juridice carc
participa  direct i1 procesul de
verificare/evaluare & cererilor de finantare
nu pot fi solicitanti si/sau nu pot acorda

servicii de consultantd unui solicitant.

2) ncalcarea prevederilor alin. (1) se
sanctioneazii cu excluderea solicitantului
din procedura de selectie.

(3) Autorititile cu competenfe in
gestionarea  fondurilor ecuropene au
obligatia s& solicite instanfei anularea

Reguli in materia conflictului de
interese

Art.10

(1) Personalul autorititilor cu
competente in gestionarea fondurilor
europene, organismele intermediare
ale acestora precum s§i personalul
autoritafilor responsabile cu
certificarca cheltuiclilor/ intocmirea
conturilor anuale §i audit extern are
obtigatia de a sc abtine de la a lua
masuri care pot genera un conflict
intre interesele proprii §i interesele
financiare ale Uniunii Europene.

3. | Art. 9 Ant. 9 Tratarca similara cu nercgulile a cheltuielilor din
. . solicitarile/cererile de plata ale beneficiarilor
Pentru chelticlile incluse in [ (1) Pentru cheltuiclile ‘incluse in :
| solicitarile/cererile  de'  platd  ale | solicitirile/cererile  de  platd  ale
beneficiarilor care nu rcjspcctﬁ conditiile | beneficiarilor care  nu  respectd
de lcgalitate. regularitate sau conformitate | conditiile de legalitate stabilite prin
stabilite prin  prevederile legislatici | prevederile legislatici nationale si
nationale §i comunitare, identificate de | europene, identificate de autofititile
autoritatile cu competente in gestionarea | cu  competente  in  gestionarea
fondurilor curopence inainte de efectuarea { fondurilor europene inainte de
platii, nu se aplica: efectuarea platii, nu se aplica:
a) procedura de constatare a ncregulii | a) procedura de constatare a neregulii
previzutd la ant. 21; previzuti la art. 21;
| b) procedura de raportare a neregulilor | b) procedura dc  raportarc 2
previzutid la art. 58 si 59, cu exceptia | neregulilor previizuts la art. 58 §i 59,
cazurilor mentionate la art. 8, pentru care | cu excepiia cazurilor mentionate la
DLAF comunicd autoritiifii cu competente | art. 8, pentru care DLAF comunich
in gestionarca fondurilor curopene c& a | autorithfii cu  competenie  in
sesizat parchetul compcetent s cfectueze | gestionarca fondurilor curopene ¢ a
cercetarea penald. sesizat  parchetul competent si
cfectueze cereetarea penald.”
n | (2) Pentru proiectele finantate din
Mecanismul  Financiar SEE  si
Mecanismul Flnanciar Norvegian,
{ prin plata, in scnsul alin. (1), se
intelege oricc sumi transferatd de
citre Operatorii de program catrc
promotorii de proicct cu titlu de
) avans/préfinantare .
34, SECTIUNEA a2-a SECTIUNEA a 2-a | Este necesara clarificarea si detalierea normelor privind

definirea, prevenirea §i constatarca conflictelor de interese
conform noilor regulamente curopene si modificari legislative
la nivel national.

De asemenea este necesara stabilirea unor mecanisme de
verificare si a unui sistem clar de sanctiuni care sa fie
proportionale si adecvate scopului vizat, precum si intarirea
activitatilor de prevenire si depistare timpurie a situatiilor care
ar putca ridica suspiciuni privin exercitarea impartiala a
atributiilor autoritatilor cu competente in gestionarea
fondurilor europene.

Art. 16 alin (2) Ordonanta de urgen{d a Guvemului nr.
13/2006 =a fost abrogata
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t

oonuncmlui/acorduluﬂdccizici de
finantare care a fost incheiat/emisd cu
incilcarca prevederilor a}irll. (N.

4) In cazul in carc iauton’tatea cu
competente  in ggslionqﬂ:a fondurilor
curopene  solicitd  completin  ale
documentatici ¢.'lepnseH in  vederea
verificlirii/cvaludinii, aceastd activitate nu
are caracter de consultant?.

]
i

ART. 1]

(1) Nu au dreptut s3 fic implicati in
procesul de verificarc/cvaluarc/sprobarc a
cererilor de finantare sau a programelor in
cadrul unéi proceduri  de  selectic
ummitoarele persoanc:

a

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si
persoanelor implicate .in  procesul de
verificarc/aprobare/platd a cererilor de
rambursare/platd prezentate de beneficiari.

3) incslcarca prevederilor alin. (1) sc
sanctioneazii cu cxclud;rca solicitantului
| din procedura de selectie.

(4) Autorititile cu competenfe in
gestionarea  fondurilor curopenc  gu
obligatia si solicite instantci anularea
contractuluifacordului/decizici - de
finantare incheiat/emise cu incilcarca
prevederilor alin. (1).

(5) incalcarca prevederilor alin, (2) se
sanctioneazh cu deducerifexcluderi din
cheltuiclile solicitate la plat¥/rambursare,
in funcfic de prejudiciul posibil de
provocat oni decja provocat fondurilor
europenc  §ifsau  fondurilor  publice
nationale aferente acestora.

ART. 12
(1) Persoancle care participd direct la

procedura de verificarc/cvaluare/aprobare
a cererilor de finanjare sau a programelor

"(2) Prevederile alin(1) sc aplicd i in

cazul urmitoarclor perseane:

a)fizice sau juridice care desfigoard
activitdfi cxternalizate prin  care
participd dircct in  procesul de
evaluare/selectic/aprobare/control,
dupd caz, a cererlor de finantare,
respectiv. In procesul  cele
verificare/autorizare/plati/contrel o
cererilor de rambursare/plata.

b) personatul beneficiarilor gi altor
persoane juridice publice sau private,
in cazul in care acesta este implicat in
activititi care pot fi incadrate in
execufia. auditarca sau  controlul
bugetului Uniunii Europene.

(3) Persoanele previizute la alin (1) si
{2) sunt considcrate a fi in conflict de
interese dacl cxcrcitarca impartiald a
atributiilor /activittilor acestora cste
afectatd din motivele previizute la art.
61, alin. 3 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018.

Art.1]

(1) In cazul in carc existd un risc de
conftict de interese, persoancle
previzute la art. 10 alin (1) au
obligatia  sesizirii  acestuia  in
conformitate cu prevederile art. 61
alin (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 1046/2018.

(2) Confirmarca conflictului  de
interese §i  milsurilc  preventive
aplicate ca urmare a sesizirii de la
alin (1) se¢ realizcazi conform
prevederilor art. 61 alin (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr,
1046/2018.

(D)in cazul in care existd un risc de
conflict de interesc persoanele

previzute la art. 10 alin (2), lit.a) au
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in cadrul unci proceduni de selectie,
precum si cele implicate in procesul de
verificare/aprobarefplatd a cererilor de
rambursare/platd prezentate de beneficiari
sunt obligate s& depund o declaratic pe
propria rispundere din care si rezulte ¢
nu se afii in niciuna dintre situatiile
previizute la art. 10 5i 11,

(2) in situatia in care, in cursul procedurii

de verificare/cvaluarc/aprobare, aceste
persoane descoperfi sau constati o legiturh
de natura celor mentionate fa art. 10 gi 11,
acestea sunt obligate si o semnaleze §i s
inceteze de indatd sa participe la procedura
de verificare, cvaluare sau aprobare.

ART. 13

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat nu an dreptul de a angaja
persoane fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare
in cadrul procedurii de selectic pe
parcursul unei perioade de cel putin 12
luni de la semnarca contractului de
finantarc.

(2) Autoritifile cu competente in
gestionarca  fondurifor  curopene  au
obligatia s3 solicite instanfei anularea
contractului de finantare carc a fost
incheiat, in cazul incZlchrii prevederilor
alin, (1).

ART. 14

(1) Pe parcursul aplicirii procedurii de
achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat au obligatia
de a lua toate masurile necesare pentru a
evita situatiife de naturd si determine
aparitia unui conflict de interese, i anume
a situafici in carc cxistd leghturi ntre
structurile actionariatului bencficiarului §i
ofertantii acestuia, intre membrii comisiei
de evaluare §i ofertanti sau in care

obligatia sesizArii accstuia
organismului carc a cxternalizat
activitatea.

{4) in cazu! in care existd un risc de
conflict de interese persoanele
previzute la art. 10 alin (2), lit.b) au
obligatia scsizirii acestuia autoritiitii
cu compctente  Tn gestionarca
fondurilor europene.

(5)Confirmarca/infirmarca cxistentei
conflictului de interese previizute la
alin (3) se realizeazd in scris de chtre
organismul care a  externalizat
activitatea. Atunci cénd se constatd
existenta unui conflict de interese,
organismul respectiv se asigurd b
persoana in cauzd incetcazd toate
activititile in legliturd cu respectiva
situatie,

6)in desfisurarea activititilor de
evaluare/selectie/aprobare
proiecte/verificare/autorizare/
platd/control feertificare/audit,
persoancle previizute la art.10 alin
(1) si (2) sunt obligate s3 depuni o
declaratic pe propria riispundere din
care sa rezulte ca nu se afld in niciuna
dintre situatiile prevazute la ant. 61
alin 3 Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 1046/2018. Formatul standard al
declaratiei se stabileste in normele
metodologice.

Ast. 12 - in cazul in care se stabileste
existenta unei situatii de conflict de
interese nesemnalate in conditiile art.
11, autorithtilc cu competenfe in
persoanele juridice 12 nivelul carora
este incadrat personalul prevazut 1a
art. 10 adoptd mdsurilc ncccsare
pentru climinarea efectelor generate
de conflictul de interese.

An. 13

(1) In aplicarca art.10, persoanele
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i

ofertantul  cfigtigtor déh’ne pachetul
majoritar de activni in doud firme
participante pentru acelasi tip de achizitic.

(2) fncalcarea prevederitor alin. (1) s¢
sancfioncazi cu dcduceri/excluderi din
cheltuielile solicitate Ia plati/rambursarc,
in functic dc prejudiciul posibil de
provocat ori dcja provocat fondurilor
curopene  sifsau fondurilor  publice
nafionale aferente acestora,

ART. 15

(1) La depuncrea ofertei in cadrul unei
proceduri de achizitii, ofertantul este
obligat si depuni o declaratic conform
cireia nu sc afl in conflict de interese, aga
cum cste acesta definit la ant. 14.

(2) Dac apare o situatie de conflict de
interese pe perioada deruldrii procedurii
de achizitie. ofertantul arc obligafia s&
notifice in scris, de indatd, entitatea care a
organizat accasta procedurd i s3 ia misuri
pentru int3turarea situatici respective.

v, Articolul 16

(1)Dispozitiilc prezentei  sectiuni s
complcteazi corespunzitor cu prevederile
legislatici nationale referitoare la conflictul
de intcrese. )

(2)Dispozitiile art. 10, 11.i 12 nu sc aplici
personalului  Agentiei de PI&ti pentru
Dezvoltare Rurald si Pescuit, in acest caz
fiind aplicabile prevederile in materia
conflictului de interese din Ordonanta de
urgent® a Guvernului nr. 13/2006 privind
infiinfarea, organizarca §i functionarca
Agentiei de Pliti pentru Dezvoltare Rurald
si Pescuit, prin rcorganizarca Agentiei
SAPARD", aprobatd cu modificiri i
completdri prin Legea nr. 198/2006, cu
modificarile §i completarile ulterioare.

fizice sau juridice care participi direct

in procesul de

evaluare/sclectic/aprobarc/control/au |

dit, dup’ caz, a cererilor de finantare
respectiv cele care participa direct in
procesul de verificarc/autorizare/
platdi/ control, dup caz, a cererilor de

rambursarc/platd/audit, nu pot fi in |

acelasi timp §i solicitanti in cadrul
aceluiagi program opcrational.

@) in aplicarea art.10, nu au dreptul
si fic implicati in mod direct in
procesul de
cvaluare/selectic/aprobare/control/au
dit, dubé caz, a cererilor de finantare,
respectiv de verificare/ autorizare/
platd/ control/audit, dupd caz a
cererilor  de  rambursarc  /platd
urmitoarcle persoane:

a) cele carc detin parti sociale, pérti
de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre solicitanti sau
fac parte din  consiliul de
administratie/organul de conducere
ori de supcrvizare a unuia dintre
solicitanii;

b) sunt so{/sotic. rud3 sau afin pani la
gradul al doilea inclusiv cu persoanc
carc detin pirfi sociale, parti de
interes. actiuni din capitalul subscris
al unuia dintre solicitanti ori care fac
parte din consiliul de
administratic/organul de conducere
sau de supervizarc a unuia dintre
solicitanti;

(c) sc afid in raporturi de munch, in
cazul persoanclor fizice, sau in
raporturi  contractuale, in cazul
persoanelor juridice, cu
solicitantul/beneficiarul pe care il
verifich, cu exceptia situatiei in “care
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solicitantul/beneficiarul  este  §i
autoritate cu  competente  in
gestionarea fondurilor europene.

(3) in aplicarea art.10, persoanele
fizice sau juridice care au fost
implicate in procesul de
evaluare/selectie/aprobare/control/au
dit a cererilor de finantare au obligatia
de a s¢ abfine pentru o perioadi de 12
luni de la semnarea contractului de
finantare, de la orice raporturi de
munca cu un solicitant pe care l-a
verificat, respectiv de la incheierea
vreunui contract cu acesta, dupa caz.

Art. 14

(1) Pe parcursul aplicirii procedurii
de achizitie, beneficiarii persoane
fizice/juridice de drept privat au
obligatia de a lua toate mdsurile
necesare pentru a evita situatiile de
naturd si determine aparifia unui
conflict de interese, §i anume a
situatiei in care existd legituri intre
actionarii/asociatiibeneficiarului  §i
ofertanfii acestuia, fintre membrii
comisiei de evaluare §i ofertani sau
in care ofertantul castigitor detine
pachetul majoritar de actiuni in doud
firme participante pentru acelasi tip
de achizitie.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1),
prin actionar sau asociat se injelege
persoana care exercitd drepturi
aferente unor actiuni care, cumulate,
reprezintd cel putin 10% din capitalul
social sau ii conferd detindtorului cel
putin 10% din totalul drepturilor de
vot in adunarea generala.

(3) incalcarea prevederilor alin. (1) se
sancjioneazi cu deduceri/excluderi
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din  cheltuielile  solicitate - la
platd/rambursare, in funclic de
prejudiciul posibil de provocat ori
deja provocat fondurilor curopenc
gifsau fondurilor publice nationale
aferente acestora,

Art.15

(1) La depuncrea ofertei in cadrul
unei proceduri de achizitii, ofertantul
cste obligat sd depund o declaratie

conform clireia nu se afld in conflict |

dc interese, aga cum este acesta
definit la art, 14.

(2) Dac# apare o situatic de conflict
de interese pe perioada derularii
procedurii de achizitic, ofertantul arc
obligatia sd notifice in scris, de

indats, entitatea care a organizat’

accasti procedurd §i sh ia misun

pentru inlturarea situaiei respective..

1An16 - Dispozitiille prezentei
1 sectiuni s€ completeaza
corespunziitor cu prevederile

legislagiei nationale referitoare la
conflictul de interese.

3s.

1 lucritoare,

Art.18

(1) Autorititile " cu competente  in
gestionarca  fondurilor  curopene  au
obligatia sil inrcgistreze §i s4 transmits, in
scopul investigarii, in termen de 10 zile
structurifor  de  control
previizute la art. 20 toate constatirile cu
implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare.

Art,18

{1} Autoritdtile cu competente in
gestionarea fonduritor cufopenc_ au
obligatia si inrcgistreze §i s3
transmitd, in scopul investighrii, in
termen de 5 zile lucriitoare,
structurilor de control previzute la
art. 20 toatc constatérile cu implicafii
financiarc, asa cum sunt acestea

1 definitc la u_n.2 alin.{1) lit. x}. ..

Avand in vedere inchiderea anuala a conturilor, este necesar
ca proccsarea recomandarilor din proicctele de raport ale
Autoritdtii de Audit/Comsici Europene/ECA s sc realizeze
cu ccleritate, pentru ca autoritatea de management s& poati

1 sustine un punct de vedere fundamentat in procesul de

concilicre, respectiv in procesul de inchidere a conturilor.

36.

Text néu

Art 18

(1Y In cazul auditului Autoritatii de
Audit, Curtii Europene de Conturi i
al Comisiei Europene obligatiile

- Avand in vedere inchiderea anuala a conturilor, este necesar

ca procesarea recomandaritor din proicctele de raport ale
Autoritatii de Audit/Comsici Europene/ECA si sc realizeze
cu celeritate, pentru ca autoritates de management sé poatd
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previzute la alin. (1), se realizeazh
inca din stadiul de proicct de raport.

(1*) In aplicarea alin. 1, autorititile cu
competente in gestionarea fondurilor
europenc  estimeaza impactul
financiar al constatarilor aga cum este
acesta definit 1a art.2 alin. (1) lit %),
aferent cheltuielilor autorizate de
accstea in cadrul operatiunii.

sustine un punct dc vedere fundamentat in procesul de

concilicre, respectiv in procesul de inchidere a conturilor.

37.

Articolul 19
(1) Autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au
obtigatia de a nu include temporar,
total sau partial. in declaratiile de
cheltuieli sumele platite de acestea
care fac obiectul constatérilor
previzute laart, 18 alin (1)si al
sesizirilor previizute laari. 18 alin.
(2), pana la finalizarca procedurilor
prevazute laart. 21, cu exceptia
cazului in care normele Uniunii
Europene/donatorului public
intemational prevad aftfel
(141) Autorititile cu competenic in
gestionarea fonduritor curopene din cadrul
programelor finantate din instrumente
structurale, de cocziune, Fondul European
pentru  Pescuit, fondurile curopene
structurale §i de investitii, Fondul
curopean pentru ajutorarca persoanclor
defavorizate, Fondul European pentru
Agriculturd §i Dezvoltarc Ruratd, Fondul
European pentru Garantare  Agricold,
fonduri afcrente  Instrumentului  de
asistentd pentru preaderare si Fondul de
Solidaritate al Uniunii Europene, au
obligatia dec a nu include, temporar, in
declaratiile de cheltuicli, sume aferente
proicctelor/cercrilor de plath pentru care
au aplicat prevederile art. 8 alin. (1) i art.
23 sau cu privire la care an fost instiin{ate
despre posibile fraude de citre Comisia
Europcana sau de catre DLAF/QLAF orn
alte organisme competente in investigarea
acestora
(172} in cazul programelor finantate din
instrmmente structurale, dec  coecziune,

Articolul 19

(1) Autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor europene au
obligatia de a nu include temporar in
declaratiile de cheltuieli/ rapoarte
financiare intermediare/ rapoarte
finale de program, sumele autorizate
de acestea, reprezentand impactul
constatirilor cu implicatii financiare
asupra  cheltuiclilor  incluse in
declaratin - curenta/raportul  curent,
estimat confom prevederilor art.18

alin (12), cu exceptia cazului in care
normele Uniunii
Europenc/donatorului public

international previd altfel.

(2) Autorithtile cu competenfe in
gestionarca fondurilor curopene au
obligatia de a nu include definitiv in
declaratiile  de  cheltuieti/rapoarte
financiare  intcrmediare/ rapoarte
finalc dc program, sumcle autorizate
de acestca reprezentand  impactul
asupra  cheltuiclilor  incluse in
declaratia curenta/ raportul curent,
estimat confom prevederilor art.18
alin (1%) , al neregulilor constatate
prin titlurile de creanta, cu exceptia
cazului in care normete Uniunii
Europene/donatorului public
international previd altfel.

(3) Autoritdtile cu competente in
gestionarea fondurilor curopene au
obligatia de a nu includce temporar in
declaratiile de cheltuieli, sume
aferente contractelor
cconomice/proiectelor/cererilor  de
platd pentru care au fost ingtiintate ca

A fost clarificata obligatin AM —urilor in procesul de
claborare a declaratiilor de cheltuicli in ceea ce priveste
retincrea  temporara a  sumelor care fac  obiectul
constatarilor cu implicatii financiare, retinerea definitiva
asumelor care fac obicctul titturilor de creanta si retinerea
temporara a sumelor care fac obiectul suspiciunilor de
frauda .

Sumecle retinute nu vizeaza doar cheltuiata 1a care face
referirc  constatarca sau cheltuiala aferenta neregulii
stabilite prin titlul de creanta . Este luat in calcul intreguil
imapct financiar asupra intregii declaratii de chaituieli al
constatrii /neregulii. Astfel de ex. daca in Declaratia de
cheltuieli intra doua cereri de rambursare de pe un proicct,
ambele continand cheltuieli dintr-un contract de achizitie
iar printr-un raport de audit s-a stabilit o constatare cu
implicatii finaciare de 15 % pe contract insa numai pe una
dintre cereri a fost luata in csantion vor fi retinute
cheltuieli in valoare de 15 % si de pe cealalta cerere de
rambursare.

S-au clarificat situatiile sunt retinute din declaratiile de
cheltuicli sume afrente unor contracte/proiecte/cereri de plata

care sunt suspectate de posibile fraude.

Propunem completarea art.19 alin. (12} 1it.d) propus, astfel:

"Autoritatea de AudiVAM/AC a sesizat DLAF/alte
organisme competente "

-Mentionim necesitatea modificarii art.19 alin.(22) lit.a)
astfel:

din:

(2) Autoritatea de  certificare/organismul  care
indeplineste functia contabild are obligatia de a nu
include temporar in aplicatitle de plata, sumele
reprezentand diferenta intre impactul constatarilor cu
implicatii financiare, cuantificat in:

a) raportul final, in cazul auditului Autoritdtit de Audi,
in:

Autoritatea de certificare/organismul care indeplinegte
functia contabild are obligatia de a nu include temporar
in aplicatiile de plata, sumele reprezentand diferenta intre
impactul constatarilor cu implicatii financiare, cuantificat
in:

a} proiectul raportulul de audit, in cazul auditului
Autoritdtii de Audit,

avénd in vedere textu! paragrafului 23 introdus

~Propunem eliminarea literei ¢) de la alin.(3) .

(neregulile constatate in titlurile de creanth emise de AM
ca urmare a propriilor verificsri reprezintd o retragere cu
caracter definitiv, nu temporar, situatie deja previizutd la
litera d)).

~Propunem reformularea literei ) de la alin.(3) astfel:

e) de a exclude definitiv cheltuleli aferente
recomanddrilor cu_implicatii financiare care nu_se
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Fondul Europcan pentni Pescuit, Fondul
European pentru Agriculturd si Dezvoltare
Ruralg, Fondul European pentru Garantare
Agricolda si din  fondur  aferente
Instrumentului  dc  asistenta  pentru
preaderare,  afercnte  perioadei  de
programare 2007-2013, prevederile alin.
{I")sc aplic dupi cum
urmeazi:a) pentru beneficiari privati, nu
s¢ include temporar in declaratiile de
cheltuicli suma totald a cheltuielilor
solicitate de acestia;b) pentru beneficiarii
publici, nu se include temporar in
declaratiile de cheltuieli suma aferents
contractului  economic posibil afectat,
solicitath de bencficiari.

(2) Obligatia previzutd la atin,
(D.OM)si(172)se  aplich in  mod
corespunzitor si autoritiitilor de certificare
referitor atht 1a declaratiile de cheltuieli, cét
gi la dectoratiile anuale ale conturilor,
transmise la Comisia Europcan®/donatorul
public international

(3) Constatérile cu implicatii financiare
sifsau scsizrile prevazute laart, 18_alin.
{2) despre carc autoritatea de certificare
cste informatd dup3 finalizarea intocmirii
declaratiei de cheltuieli sunt luate in
considerare n procedura de certificare a
urmitoarei declaratii de cheltuieli.

a intervenit una dintre urmitoarele
situatii, oricare intervine prima :

a) DLAF a emis Nota de control
prin carc dispunc transmitcrea canzei
catre organele de urmarire penata

b) a fost emis rechizitoriul de
trimitere in judecats:

<) existd o solicitare oficiald in
acest sens, , din partea Comisiei
Europene, a donatorului  public
international sau existd o
recomandare fn acest sens intr-un
raport final de investigatic al
OLAFsau al altor organisme
competente

d) Autoritatca de Audit a sesizat
DLAF/slte organisme competente,
(4) Masurile prevazaute la alin (3) se
iau la nivelul care este mentionat in
documentete prevazute la litereie a)-
d), sau, in lipsa informatiilor carc
permit identificarea nivelului afectat,
pe baza estimirilor realizate de
sutoritatea cu competente.

(5) Pentru programele finantate din
instrumente  structurale, Fondul
Europcan pentru  Pescuit, Fondul
European pentru  Agriculturd i
Dezvoltare Rurald, Fondul European
pentru Gaorantare Agricold §i din
fonduri aferente Instrumentului de
asistentd pentru preaderare, aferente
perioadei de programare 2007-2013,
autoritatea de certificare are oblipatia
de a nu include in aplicatiite de plata:
a) sume la nivel de contract
economic pentru care s-au
aplicat prevederile art.8
alin (1) si art.23 sau cu
privire la care au fost
instiintate despre posibile
fraude de catre Comisia
Europeana sau de catre
DLAF/OLAF ori alte
organisme competente in
investigarea acestora
b) sume care fac abicctul
constatarilor prevazute la
art. 18 alin. (1) si al

incadreaza in prevederile lit.d), pentru care Autoritatea
de audit/Comisia Europeand / Curtea Europeand de
Conturi a formulat recomandéri in cadrul unui raport
final de audit, luand in considerare inclusiv rezuitatele
procedurii de conciliere cu Comisia Europeana, decizia
de aplicare a corectiilor financiare a Comietei Euopene st
hotararea Curti Evuropene de Justitie.

Mentionim faptul ci, AA nu are atributii in ceea ce
priveste "luarea unor decizii de retragere a cheltuieltlor
din declaratiile anuale ale conturilor”.

Conform regulamentelor §i ghidurilor curopene, ca urmare
a constatdrilor §i recomandirilor formulate in cadrul
repoartelor de audit emise de AA, autoritifile de
management isi realizeaza propriile verifichri in vederea
stabilirii cuantumului neregulilor si a recuperirii sumelor
rezultate din nereguli.

-Propunem completarea art.19 alin. (3) lit.g) punctul 4
propus, astfel:

"Autoritatea de AudiVAM/AC a sesizat DLAF/alte
organisme competente”.

-Propunem reformularea art.19 alin. (3) lit.h) astfel:

"masurile prevazute la litg) se tau la nivelul care este
nentionat in documentele prevazute la punciele 1)-4).”

-Propunem reformularea art.19 alin. (5) astfet:

Autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
europene §i autoritatea de certificare/organismul care
indeplineste functia contabili efectueazd regularizarea
financiard a cheltuielilor pentru care aplicad mdsuri cu
caracter temporar. Regularizarea se realizea=é in funcyie
de valoarea finald a cheltuielilor stabilite de AM, pentru
care aceasta a ficut propriile verificdri cu privire la
respectarea legalititii si regularitgtii.

-Propunem completarea art.19 alin.(8) astfel:

*fn mod exceptional, caracterul definitiv al mésurilor de
la alin.(3} lite) poate fi amilat ca urmare a evaludrii
Auwtoritdlii de Audit a mdsurilor fntreprinse pentru
Implementarea recomandiirilor formulate anterior prin
rapoarte finale de audit”.
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sesizarilor prevazute la art

18 alin. (2)
c) sumele reprezentand
impactu} neregulilor

constatate prin titlurile de
creanta asupra cheltuielilor
incluse in aplicatia de plata

curenta.
{6) Autoritatea de
certifiare/organismul care

indeplineste functia contabild are
obligatia de a nu include temporar in
aplicatile ~ de  plata/rapoartele
financiare intermediare/ rapoartele
finale de program, sumele autorizate
de autoritatile cu competente in
gestionarea  fondurilor europene,
reprezentand impactul constatirilor
cu implicatii financiare asupra
cheltuielilor incluse in aplicatia de
plata curenta, estimat confom
prevederilor art.18 alin (1%), cu
excepfia cazului in care normele
Uniunii Europene/donatorului public
international prevad altfel

O] Autoritatea de
certificare/organismul care
indeplineste funcfia contabild are
obligatia de a nu include temporar in
aplicatiife ~ de  plata/rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de  program,  sumele
reprezentand diferenta intre impactul
constatarilor cu implicatii financiare,
cuantificat in:

a) raportul final, in cazul auditului
Autoritatii de Audit,

b) proiectul de raport, in cazul
auditului  Curtii  Europene a
Auditorilor si al Comisiei Europene,
¢) proiectul de raport, in cazul
verificarilor Autoritatii de Certificare,
asupra cheltuielilor din aplicatia de
plata curenta si impactul estimat
confom prevederilor art.18 alin. (1%)
asupra cheltuielilor din aplicatia de
plata curenta.
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(8) Autoritatca de
certificare/organismul care
indeplineste  functia contabild arc
obligatia de a nu include definitiv in
aplicatiile ~ de  platafrapoartele

| financiare  intermediarc/rapoartele

finale de  program,  sumcle
reprezentand  impactul  asupra
cheltuielilor incluse in aplicatia de
plata curenta, al nercgulilor stabilite
prin titlurile dec creanta aferente
constatarilor cu implicatii financiare,
cu exceptia cazului in care normele
Uniunii Europene/donatorului public
intcrnational previd alifel.

(9) In claborarea aplicatiilor de plata,
autorifatea de certificare/ organismul
carc indeplineste functia contabild
are obligatia de a aplica mecanismul
deducerilor prevazut la art. 2 alin. (1}
lit. p).

(10)Autoritatea de
certificare/organismul care
indeplincste functia contabilz are
obligafia de a nu include definitiv in
aplicatiile dc plata/ rapoartele
financiare  intermediarc/rapoartelc
finale de  program, sumele
reprezentand diferenta intre impactul
constatirilor cu implicatii financiare,
cuantificat in:

a) raportul final, in cazul auditului
Autoritdtii de Audit,:

b) raportul final, in cazul auditului
Curtii Europene a Auditorilor si at
Comisici  Europene, luand in
considevare  inclusiv  rezultatele
procedurii de audicre cu  Comisia
Europcana sau cu donatorul public
international, sau hotararea Curti
Europene de Justitie

¢) dccizia privind neeligibilitatea
cheltuiclilor in cazul verificarilor
Autoritatii de Certificare,

asupra cheltuiclitor din aplicatia de
plata curenta si impactul neregulilor
constatate prin titluri de creantd
asupra cheltuiclilor din aplicatia de
plata curcnta.

{11} La solicitarea oficiala a
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Comisiei Europene, autoritatea de
certificare/organismul care
indeplineste functia contabila poate,
pe baza informatiilor primite de la
autoritatea cu  competente  in
gestionarea fondurilor europene, sa
excluda temporar cheltuieli din
aplicatiile de plata/rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de program, pentru care exista
motive care pun la indoiala
eligibilitatea acestora.

(12) Autoritatea de
certificare/organismul care
indeplineste functia contabilda are
obligatia de a nu include temporar in
aplicatile de plata rapoartele
financiare  intermediare/rapoartele
finale de program,, sume aferente
contractelor
economice/proiectelor/cererilor  de
rambursare/cererilor de platd pentru
care au fost ingtiintate cd a intervenit
una dintre urmitoarele situatii,
oricare intervine prima:

a) DLAF a emis Nota de control
prin care dispune transmiterea cauzei
catre organcle de urmarire penala

b) a fost emis rechizitoriu de
trimitere in judecatd;

c) exista o solicitare oficiald in
acest sens, din partea Comisiei
Europene, a donatorului public
international  sau  exist3, o
recomandare in acest sens intr-un
raport final de investigatic al

OLAF/donatorului public
international sau al altor organisme
competente

d) Autoritatea de Audit a sesizat
DLAF/alte organisme competente.”
(13) Masurile prevazute la alin. (12)
se iau la nivelul care este mentionat in
documentele prevazute la literele a)-
d), sau, in lipsa informatiilor care
permit identificarea nivelului afectat,
pe baza estimarilor realizate de
autoritatea cu competente.

(14) in elaborarea declaratiei anuvale a
conturilor. autoritatea de
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certificare/organismul care

indeplineste  functia contabild are

urmitoarele obligatii:

a) de a exclude temporar impactul
constatérilor cu implicatii financiare
cuantificate in proiectcle de raport de
audit/control/verificare care afectcaza
cheltuiclile afcrente anului contabil
respectiv, pentru care Autoritatea de
Audit/structurile cu atributii dc audit
ale Comisici Europene/, respectiv
autoritatca de certificare, nu a emis
raportul final de audit/control/decizic
privind neeligibilitatea;

b) de a exclude temporar impactul
constatirilor cu implicatii financiare,
altele decéit cele mentionate la litera
a). previzute la art. 18 alin. (1) si
sesizdirile prevazute la arl, 18 alin.(2),
carc afecteazd chceituiclile aferente
anului contabil respectiv, pentru care
nu an fost finalizate investigatiile
previizute la art, 21:

c) de a exclude definitiv sume
reprezentind  cheltuieli  aferente
anului contabil respectiv,
corespunziitoare impactului
neregulilor constatate in titlurile de
creantl;

d) de a exclude definitiv cheltuieli
aferente recomandirilor cu implicatii
financiarc carc nu sc incadrcazi in
prevederile  lit.e), -pentru  care
Autoritaica de audit/Comisia
Europcand / Curtca Europeand de
Conturi a solicitat retragerea acestora
din declaratiile anualc ale conturilor
prin constatéri/ recomandiri stabilite
intr-un rapori final de audit, luand in
considcrare  inclusiv  rezultatele
procedurii de conciliere cu Comisia
Europeana, decizia de aplicare a
corectiilor financiare a Comiciei
Euopene si hotararea Curti Europene
de Justitie;

e) de a exclude temporar sume
reprezentfind  cheltvieli, din  anul
contabil respectiv, aferente
contractelor economice/proiectelor/
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e e oma e

cererilor de rambursare/ cererilor de
platé pentru care a fost instiinfaté ci a
intervenit una dintre  urmitoarcle
situatii, oricare intervine prima:

1) DLAF a emis Nota de
control prin  carc
dispunc transmitcrea
cauzei cltre organcle

de urmarire penald,
2) a fost emis
rechizitoriu de

trimitere In judecats;
3) existd o solicitare

oficiala In acest sens,

din partea Comisiei

Europene, a
donatorului public
intemational sau

existl, o recomandare
in acest sens intr-un
raport final de
investigatic al
‘OLAF/donatorului
public  international
sau al altor organisme
competente
4) Autoritatca de Audit a
sesizat DLAF/ alte
organisme
competente.
f) masurile prevazute la lit.¢) se iau la
nivelul care este mentionat in
documentele prevazute la punctele
1)-4), sau, in lipsa informatiilor care
permit identificarca nivelutui afectat,
pec baza cstimdrilor realizate de
autoritatca cu competenfe ;

g) de a exclude definitiv cheltuieli

aferente anului contabil respectiv,
reprezentfind impactul  constatirilor
cu implicatii financiare cuantificat in
rapoartele sale de verificare, pentru
carc a luat decizia  privind
neeligibilitatea acestora.

(15) La solicitarea oficiala a Comisiei |

Europene,  _ autoritatea de

| certificare/organismul care

indeplineste funcfia contabild poate,
pe baza informatiilor primite de la
autoritatca cu  competente  in

28




gestionarea fondurilor curopenc, sa
excluda temporar  din declaratia
anuala a conturilor cheltuicli aferente
anului contabil respectiv, pentru care
exista motive care pun la indoiala
cligibilitatea acestora.

(16) Autoritatea cu competenfe in
gestionarea fondurilor curopene i
autoritatea dc certificare/organismul
care indeplineste functia contabild
efectucaza regularizarca financiard a
sumelor pentru care aplicd masuri cu
caracter temporar.

(17) Sumecle retrasc/cxcluse  de
autoritatca de certificarc/organismut
care indeplincste functia contabila se
returncaz autoritatilor cu
competenite in gestionarea fondurilor
-europene.” '

(18) Caracterul definitiv al masurilor
luate in baza unui titlu de creanta
conform prezentului articol. poate fi
{anulat prin decizic dcfinitiva si
irevocabila a  unei  instante
judecatoresti, pronuntata pe fondul
cauzei si care anuleaza respectivul
titlul de creanta,

(19) Caracterul definitiv al masurilor
de la alin.(10) lit.a) si de 1a alin (14)
lit. d) poate fi anulat ca urmare a
evaludirii Autoritatii de Audit.

1 20) Caracterul definitiv al masurilor
luate in baza unui titlu dc crcanih
conform prezentului articol; poate fi
anulat prin admiterea totald sau
partiald, de citre autoritatea cu
competente, a contestatiei
administrative a respectivului titlu de
creantd. In cazul titlurilor de creantd
provenite  din constatari  din
rapoartele de audit emise de catre

Autoritatea de |

Audit/CE/ECA/donatorul public
intenational, caracterul  definitiv

poate fi anulat ca urmare a cvaludrii {

auditorilor,

(21) In elaborarea aplicatiilor dc plata
sau a declaratiei anuale a conturilof
Autoritates de certificarc/organismul
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care indeplineste functia contabila are
obligatia de a exclude definitiv, la
propunerea autoritatii cu competente
in gestionarea fondurilor europene,
suma necesara in vederea reducerii la
nivelul de materialitate a ratei de
eroare totald reziduald calculata de
ciitre Autoritatea de Audit, cu luarea
in considerare a prevederilor art.57';
(22) In aplicarea prevederilor
prezentului articol raman cheltuiala
definitiva a bugetului de stat, prin
bugetul autoritatilor cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene,
sumele care la  inchiderca
programului operational se regasesc
in una dintre categoriile de mai jos:
a) Sumele provenind din diferentele
intre impactul financiar asupra unei
operatiuni  rezultat ca urmare a
constatarilor din rapoartele finale de
audit emise de catre Autoritatea de
Audit, precum si a constatarilor
acceptate din rapoartele finale de
audit emise de catre Comisia
Euroneana/Curtea Europeana de
Conturi/donatorul public
international si impactul financiar
rezultat ca urmare a titlurilor de
creanta  aferente  respectivelor
constatari;

b) sumele provenind din diferentele
intre impactul financiar asupra unei
operatiuni rezultat din  decizia
autoritatii de certificare privind
neeligibilitatea  cheltuielilor  si
impactul financiar rezultat ca urmare
a titlului de creanta emis de structura
de control prevazuta la art. 2¢ alin 2
lit.d);

¢) sumele aferente masurii cu caracter
definitiv prevazuta la alin.(21);

d) sumele retrase ca urmare a
neacceptarit de citre Comisia
Europeans a declaratiilor anuale ate
conturilor.
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38

Art. 20 alin. (2) lit. b)

b) structurile de control din cadru}
Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii efectueazi activitatca de
constatare a ncrcgulilorfsi de stabilire a
creantelor bugetare aferente mésurilor ex-
ISPA din domeniul transporturiior;

t
i

|

b) structurile de contro! din cadrul
Ministerului Transporturilor
cfectucazh activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare aferente misurilor ex-ISPA
din domeniul transporturilor, ai ciror
beneficiari sunt CNAIR SA si CNCF
CFR SA:

Necesar pentru

39.

AL, 20, alin (2), litera O}

{
Constatarea neregulilor si  stabilirea

creantelor bugetare se rea!liz;eazﬁ de citre o

structurd de control din g;adrul Ministerului
Finantelor Publice, in un[nﬁloarele situatii:

1. la solicitarca auloritiili;i cu competente in
gestionarea fondurilor curopene sau, dupd
caz, a autoritdtii de certificare, in situatiile
de incompatibilitate previzute fa alin. (3);

2. atunci cind autoritatca de certificare
constatd cii nu au fost valorificate integral
constatirile cu implicatii financiare sau cu
posibile  implicatii  financiare  din
rapoartele sale de verificare

A, 30, alin (2). hitera d), duph
punctul 2 se introduce uh nou punct.
punctul 3. cu urmitorut cuprins:

3. daci autoritatca cu competente in
gestionarca  fondurilor curopene i
deleagd aceasta functic de control, in
cazul  Programelor Operationale
Regionale 2021-2027.

Este necesard reglementarca posibilitatii ca, in situatia tn
care autoritifilc ‘cu competenie pentru programele
operationale regionale 2021-2027 deleagh functia de
control, activitatca de constatare a neregulilor si stabilirea
creantclor bugctare si poati fi realizath de clitre structura
de control din cadrul Ministerului Finantelor.

Prevederca trebuie corelath cu modificarile legislative ce
vor fi adoptate in vederea reglementdrii faptului c3
Agentiite pentru Dezvoltare Regionald detin competente
de desfagurare a activit3tii de constatare a nercgulilor §i de
stabilire a creantelor bugetare. In acest sens, trebuic avute
in vedere riscurile asociate propunerilor legislative
promovate conform adresei MIPE nr. 68033/24.06.2022
de rispuns la obscrvatiile Autoritatii de Audit transmise
prin adrcsa nr. 200996/DV/23.06.2022 referitoare la
proicctul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru
modificarca §i completarea unor acte normative in vederea
gestiondirii fondurilor curopene nerambursebile destinate
dezvoltarii regionale. Prin urmare, consideram necesars
efectuarea unei analize fundamentate, inclusiv prin
consultarea Ministerului Justifei, cu privirc la aspectele
privind constitugionalitatea propuncrii de completare a
OUG nr. 1222020 cu prevederi conform clirora actele
administrative emise de Agentiile pentru Dczvoltare
Regionala sunt asimilate actelor administrative previizute
1a art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ.

fn lipsa definerii competentelor de desfiigurare a acestor
activitdfi, Agentiile pentru Dezvoltare Regionald nu pot
delega functia dc control citre structura de control din
cadrul Ministcrului Finantelor.

Pe de altz parte. in situatia in carc sunt adoptate
modificirile nccesare asupra actelor normative incidente

|in misurh si confere Agentiilor pentru Dezvoltare

Regionalds compctenicle necesare pentru  exercitarea
functiei de control §i desfigurarea activitatii de constatare
a nercgulitor §i de stabilire a creanfelor bugetare, atragem
atentin  asupra  urmétoarelor aspecte referitoare la
posibilitatea delegrii citre structura de control din cadrul
Ministerului Finantelor:

- in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (3) din
Regulamentul (UE) nr. 1060/2021, sarcinile delegate citre
unul san mai multe organisme intcrmediare rdmén sub
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responsabilitatea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald
in calitate d¢ Autorit#{i de Management;

- Structura de control din cadrul Ministerului Finantelor va
face parte din sistemul de management §i control de la
nivelul fiechrui program operational pentru care are
atributii delegate, aceleasi ceringe de evaluare previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1060/202]1 urmfind a fi utilizate
pentru evaluarca SMC instituit;

- Agentiile pentru Dezvoltarc Regionald, in calitate de
Autoritati dc Management, au obligatia monitoriza si a
supraveghea in mod eficace sarcinile delegate clitre
organismul intcrmediar céruia i-a fost incredintatd functia
de control. In acest sens, pot apdrea situatii in care, din
verificirile efecuate, se poate ajunge la concluzia c
organismul intermediar nn gi-a indeplinit in mod
corcspunztor functia de control, prin investigarea
necorcspunzittoare/insuficients a  suspiciunilor  de
nereguld, fiind necesard constatarca neregulilor i
stabilirea creanfelor bugetare de clitre Autoritatea de
Management. in acest caz, sc impune clarificarea
modalitatii legale prin carc Agentiile pentru Dezvoltare
Regionali pot emite decizii de anutare integrali/partiald a
concluziilor actclor de control emise de Ministerul
Finantelor,

40, | Art. 20, alin. (2") Art.20, alin (21) Ca urmare a modifichnlor introduse, este necesard | A se avea in vedere observatiile de la punctul 39.
: . 1 . ;
. — Ca urmare a finalizarii investigatiilor modificarea alin (2') cu privire la modul de actiune al

Ca urmarc a finalizdrii investigatiilor vexoie . L .

CFoihiudth: 85 -68ie: SR B¢ Eo:m-ol cfectuate de cltre structura de control | 2utorititii de certificare, p@tru titlurile de creantd emise de

g detaatin ). i, sutoateaie previzuth ta alin.(2), lit. d. punctele 1 | CAtTe structura de contro! din cadrul Ministerului de Finante.

centificare decide du'pﬂ car §i 2, autoritatea de certificare decide,

dupd caz:

41, | Art. 20, alin. (3) Art. 20, alin. (3) Estc necesard reglementarea mai extinsd, astfel incét si fie

fn cazul in care structura de control este
organizatd in interiorul autoritdtii cu
competente  in  gestionarea  fondurilor
curopene, atunci aceasta este incompatibila
in cecea ce priveste constatarea neregulilor
¢i stabilirea creantelor bugctare, in
situatiile in  carcia)este  neccsard
investigarea unor posibile nercguli in
gestiunea fondurilor europene pentru care
autoritatea cu competente in pgestionarca
fondurilor europene arc  calitatea de
beneficiar;b) estc necesard  investigarca
unor posibile nereguli, altele decfit cele
previizute 1a lit. a), pentru care autoritates

(3) Autoritatea cu competente in
gestionarea fondurilor curopene este
incompatibild in ceea cc priveste
constatarea neregulilor §i stabilirca
creanfelor bugetare, in situatiile in
care:

a)cste necesard investigarca unor

posibile nereguli .in  gestiunea
fondurilor curopene pentru  care
entitatea  juridicd in care  cste

organizath autoritatea cu competente
in gestionarca fondurilor curopene
arc calitatca de beneficiar;

b) este necesard investigarea unor

 posibile nereguli, altele dect cele

acopcrite toate situatiile in care autoritatea cu competentc in
gestionarea fondurilor europene este incompatibild cu
persoana juridicd in interionul cireia este organizat.
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i

cu competente in gestionarea fondurilor
curopene poate fi stabiliti ca debitor.

4

previzute lalit. a), pentru care
entitatea juridicd in care este
organizatd autoritatea cu competente
in gestionarca fondurilor curopenc
poate fi stabilitd ca dcbitor.

42.

Art.20, alin(9) '

Personalul cu atributii de control, carc
activeazh in cadrul structurilor de control
previzute 1a alin, (1), (2) si (5), trebuie sa
indeplineascd  cumulativ  urmatoarele

conditii:
a) studii universitare in  domeniul
cconomic, administrativ, juridic sau

tehnic, finalizate cu diplomi de licentd in
unul dintre aceste domenii;

b) vechime in domceniul gestiunii sau
controlului/auditului fondurilor publice
ori in domeniul controlului/auditului
fondurilor private de cel putin 3 ani.

Art.20 alin (9)

Personalul cu atributii de control,
care activeaza in cadrul structurilor
de control prevazute la alin. (1), (2)
si (5), precum i personalul cu
atributii in solutionarca contestatiilor
trebuic s& indeplineascd cumulativ
urmitoarele conditii:

a) studii  universitare  in
domeniul cconomic, administrativ,
juridic sau tchnic, finalizate cu
diplom3 de licentd in unul dintre
aceste domenii; :

b) vechime 1in domeniul
implementairii,  gestionfiii  sau
controtului/auditului  operatiunilor
finantate din fonduri publice sau
private ccl putin3 ani.

Completarea conditiilor care trebuie indeplinite de personalul
cu atributii de control i personalul cu atributii in solutionarea
contestatiilor

43,

Art 21 (2) In termen de maximum 10 zile
de la primirea de ¢atre structura de control
competentd conform prevederilor art, 20 a
oriclirei solicitiri ca urmare a aplicini
prevederilor art. 18, aceasta are obligatia

| organizarii activitdlii de constatare a

neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetar

Art 21 (2) In termen de maximum §
zile lucriitoare de 1a primirea de chitre
structura  de control competentd
conform prevederilorart. 20 a

oricfrei solicithri ca urmarc a apliclrii

prevederilorart. 18, aceasta  arc
obligatia organizéirii activitdfii dc
constatare a neregulilor §i de stabilire
a crcantelor bugctarc.

Termenele trebuie reduse astfel incat intreaga activitate sa se
finalizeze in timpu! ncoesar inchiderii anvale a exercitiului |
contabil (15 februarie a anului urmitor anutui contabil) astfel
incat AM si AC sa poata certifica legalifatea si regularitatea
cheltviclilor dectarate CE in conturilc anualc.

44,

Art.21 (4) Constatarilor cu implicatii
financiare din actele de control/audit

intocmite de  reprezentantii - Uniunii
Europenc/donatorului public
international. precum  §i  cclor  din

rapoartele de audit emisc dc Autoritatea de
Audit la inchiderea
programelor/proicctelor, 1i se aplicd cu
prioritate prevederile alin, (2)incd din
stadiul de proicct al actului de
control/raportuiui de audit

(4) Constatarilor cu implicatii
financiare din actele de control/audit
intocmite de reprezentantii Uniunii
Europenc/donatorului public
international, precum si celor din
rapoartele  de  audit
Autoritatea de Audit 1i se aplicd cu
prioritate prevederile alin. (2) inca din
stadiu! de proiect al actului de
control/raportului de audit.

emise de |

Organizarea activitatii astfel inct accasta sa se finalizeze in |
timpul necesar inchiderii anuale a exercifiului contabil (15
februarie a anului urmator anului contabil) astfe! incat AM si
AC sa poata certifica legalitatea si regularitatea cheltuielilor
declarate CE in conturite anuale.
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Art. 21 ;

45, C: Art. 2] Clarificarca aplicirii articolului.
(13) Verificanle sc finolizcaz& prin | (13) Verifickrile sc finalizeazd prin |
intocmirca unui proces ‘verbal de | intocmirea unui proces verbal de
constatarc a nercgulilor §i de stabilire a | constatare nnereguli!oréi de stabilire
creantelor bugetare ‘sau a unei note de | a creantelor bugetare sau 3 unei note
constatare a nercgulilor §i de stabilire a | de constatare a neregulilor §i de
| corectiitor financiare. | stabilire a corectiilor financiare, in |
. situatiile in carc s¢ identific creante
bugetare de recuperat  aferente
; | nercgulii constatate.
46. | Textnou 13)):.In situatia in carc, in urma | Egte necesard reglemenatrea finalitatii activitatii in cazul in
verificdrilor  suspiciunea nu  S€ | care echipa de control nu stabileste o creantd in sarcina
confirm sau se confirmd fiird impact | peneficiarului, .
financiar, sc va cmite um '?po“ de Forma si continutul raportului de contro!/ notei de Inchidere
controlfo noth de inchidere @l o g ooiinii de nereguld vor fi stabilite prin nomele de
suspiciunii de nereguld, M9dclul aplicare,
;:g;:!ucl: se (:fabﬂcc(;;ﬂ:z:o;?m;: De asemenea, este necesard modificarca pentru a se avea in
metodologice de aplicare a prezentei vedere inclusiv formalizarea rezultatelor verifichirilor
ordonanie de urgentd.” cfectuate de citre structura de control in care sunt confirmate
. nereguli, fiird impact financiar, de exemplu, in situatia in care
sunt stabilite incilchr ale normelor nationale legale privind
achizitiile publice, dar care nu au corespondentd in ccea o
priveste aplicarea uner corectii financiare — necomunicarca
de citre Autoritatea Contractantd, fn termenul legal prevazut,
a rezultatilui procedurii. .
47. | (1571) Fac exceptic de la prevederite alin. | Articolul 21, alincatul ash Corelare terminotogica in sensul includerii NC-ului.
(14) i (15) titturile de creant care suht | Fac exceptic de la prevederile alin, . o o
intfscmltc pentru. 'beneﬁ‘cmm . pf:rsoahe (14) si (15) titlurile de creantd care 'Sc rchnnulcaza bcpcﬁc:a_m APIA“ i s¢ elimindl sintagma
| fi:?oc sau Juxjdlce mdregmme O SBYont intocmite pentra beneficiarii ‘numai pcba?a unei cereri de plata” deoarece nu reflects cu
primeascli, numai pe- baza unei cereri de .. . acuratete realitatea,
plata, subventii ori ajutoare care sunt subvcntulo‘r sau ujutfmrelor care'sum
finanjate din fonduri curoperie si/sau finantate din fonduri curopene gi/sau
fonduri publice nationate aferente acestora | fonduri publice nationale aferente
in cadrul politicii agricole comune si din | acestora derulate de APIA.™
Programul National de Dezvoltare Rurald i
2007-2013.
48, | Text nou Laarticolul 21, dup3 alincatul (21), sc | Este nccesard stabitirca modutui de calcul a dobénzii pentru

| introduce un nou alineat (21'), cu

urmatorul cuprins:

(21" in cazul procesului verbal de
constatare a neregulilor §i de stabilire
a creantei bugetare prin care se
constata nereguli rezultate din sume
reprezntind ajutor de stat/de minimis

corclarca cu prevederile art, 33 alin 3 din QUG 77/2014 in
sensul restabilirii situatici initialc §i corectarca oriciror
potentiale distorsiuni asupra pictelor ocazionate de acordarea
unui ajutor ilegal sau de utilizarca abuziva a acestuia
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constatat ca acordat ilcgal sau utilizat
abuziv, creanta aferenta ajutorului de
stat include si dobénda calculats
pentru perioada cuprinsd intre data

plitii  ajutorului, stabilitd potrivit

prevederilor art.2 alin 1 lit. j2) din
QUG 77/2014, si data emiterii titlului
de creantd, la o rafd stabilitd stabilita
conform art. 33 alin (3) din QUG

77/2014.  cu  modificarile  si
completdrile ulterioare.
49. | Art. 21 An. 21 Este necesard stabilirea datei de la care incepe sh curgh
(23) Termenul maxim de efectuare a | (23) Termenul maxim de efectuare a | termenul de 90 de zile.
verificsrii §i dc emitere a proceselor- | verificini §i de emitere a procesclor-
verbale de constatare a neregulilor 5i de | verbale de constatare a neregulilor gi
stabilire a creantelor bugetare este de 90 de | de stabilire a creanielor
zile de la data finaliz3rii octivitdfii dc | bugetarc/notclor de constatarc este
organizare a verificlirii, cu cxceptiile | de 90 de zile de la expirarea
previizute 1a alin. (25) si (26). termenului previzut la alin. 2 cu
exceptiile previizute la alin. (25) §i
(26).
50. | Art. 2} Art. 21 Estc necesara accasta completare  avéind in vedere ca se
(24) in cazul in care activitatea de | (24) Tn cazul in care activitatea de | creeazd confuzic 1a interpretare - perioada initiald fiind tot
verificare vizeazd mai mulli beneficiari | verificare vizeazi intreaga perioadd | de 90 zile.
sifsau intreaga perioads in care, potrivit | in carc, potrivit prezentei ordonante
{ prezentei ordonante de urgentd, pot filuate | de urgentd, pot fi luatc misuri de
miisuri de recuperare a creanielor, precum | recuperare @ creantelor, termenul de
si in cazuri justificate in care - in scopul | finalizare a activititii de verificare
verificirii - este necesari colaborarca cu | previzut la alin. (23) poate fi
alte institutii, termenul de finalizare a | prelungit cu aprobarca scfului
activitdfii de verificare previizut la alin. | sutoritdfii cu  competenic  in
(23) poate fi prelungit in mod | gestionarca fondurilor curopene,
corespunziitor, dar nu mai mult de 90 de | strict cu perioada necesard pentru
zile. veérificdrile suplimentare, cu maxim
de 90 de zilc.
51 Art. 21 (25) Organizarea si efectuarea | Art. 21 (25) Organizarca §i | Este ncecsars clarificarca abordirii in cazul actelor de control
verificirilor necesare stabilirii creanfei | efectuarca  verificirilor necesare

bugetare rezultate din nereguli §i emiterii
procesului-verbal  de constatare 2
neregulilor §i de stabilire a creanielor

‘| bugetare sc¢ cfectucazd in termen de

maximum 60 dc zile de 1a data comunicirii
de catre DLAF a actului de controf emis in
conformitate cu normele si procedurile

stabilirii existentei creantei bugetare
rezultate din nereguli §i, dacd este
cazul, emiterii procesului-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire
a creanielor bugetare din actele de
control ale DLAF, respectiv din
rapoartcle de inspectic emisc de
OLAF, se efectueazd in termen de

cmise de DLAF/OLAF.
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{

proprii, respectiv de Ia data_primirii
raportului de inspectic,emis de OLAF.

maximum 60 de zile de la dasta
sesiziinii structurii de control potrivit
art. 18 alin 1.

s2.

(26) Procesul-verbal = de constatare a
neregulilor §i de stabilirc a creantelor
bugetare se emite in termen de 60 de zile
de la data comunichrii documentelor de
constatare emise de Autoritatea de Audit,
conform regulamentului previzut la art. 24,

lucritoare de

(26) ..Titlul dec crcan{d se emite in
termen  de maxim 45 de  zile
la data sesizarii
structurii  de  control pentru
suspiciunile  emise pe  baza
constatéirilor provenite din rapoartele
Autoritatii de Audit.”

Termenele trebuie reduse astfel incat intreaga activitate sa se
finalizeze in termene de maxim 45 zile lucriitoare. Modiftcari
necesare pentru perioada de programare 2014-2020 in
conditiile inchiderii anuale a exercitiului contabil (15
februaric a anului urmétor anului contabil) astfe! incat AM si
AC sa poatii certifica legalitatea §i regularitatea cheltuielilor
declarate CE in conturite anuale

Termenul de 45 de zile fucritoare din propunerea de
modificare a actului normativ nu aduce in mod real o
micgorare a termenului. - .
Propunem eliminarea “lucriitoare” st mentinerea
termenulii de 45 de zile.

53,

[Anticotul 23

In cazul constatdrii unor nereguli carc
prezintd indicii de frauda, structurile de
control previzute la art. 20 au obligatia s3
aplice prevederile art. 8 alin. (1) sau (1°1),
dupd caz, si si continuc activitatea de
verificarc §i intocmire a procesului-verbal
de constatare a ncregulilor i de stabitire a
creanfelor  bugetare, precum  §i de
recuperare a creanfelor bugetare conform
prevederilor  prezentei  ordonante  de
urgentd, independent de desfisurarca
cercetarii penale, cu aplicarca
corespunzitoare a prevederilor art. 8 alin.

(2).

Articolul 23, se modifica §i va avea
urmitorul cuprins:

Jin cazul constatarii unor, nereguli
care prezinth indicii de froudd,
structurile de control previzute ta art.
20 au obligatia 31 aplice
prevederile art. 8 alin. (1) sau (11)
sau (142), dupd caz, gi s& continue
activitatea de verificarc §i intocmire a
procesului-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creantelor
bugetare, precum §i de recuperare a
creantelor bugctare conform
prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, independent de desfagurarea
cercetdrii  penale, cu aplicarea
corespunziitoare a prevederitor art. 8
atin, (2).”

Corelarea prevederilor.

Conform CE - DG Regio, este necesars cuantificarca si
retragerea cheltuielilor neeligibile stabilite prin rapoartele
finale de audit, independent de suspiciunite de frauds aflate
in investigare.

54,

Articolul 24 ]

Etapele privind elaborarea rapoartelor de
audit, procedura  contradictoric  §i
implementarea recomandérilor formulate

de Autoritatca de Audit sc desfigoard |

conform regulamentului care se aproba de
Plenu! Curtii de Conturi. in conditiile
art.11 din Legea nr.94/ 1992 privind
organizarea §i funciionarea Curdii de
Conturi, republicatd, cu modificanile
ulterioare. '

Propunem abrogarea acestui articol avéind in vedere obiectul
actului normativ, respectiv  prevenirea, constatarea §i
sanctionarea neregulilor aplrute in obfincrea si utilizarea
fondurilor europene gi/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora si faptul ci prezentu! act normativ
reglementeazi o scrie de activitdli in domeniul prevenirii,
constatirii §i sancfionfirii neregulilor, aplicabile autoritatilor
cu competenie in gestionarea fondurilor europene, a
autoritstii de certificare gi nu a autoritdfii de audit.
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Facem precizarea ci art.11 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu
modificirile ulterioare, la care se face frimitere in art. 24,
reglementeaza activitatea Curtii de Conturi a Romaniei §i nu
a Autoritiitii de Audit, a cérei activitate este reglementati de
art. 12-19 din Legea nr. 94/1992. Conform art,13 din Legea
94/1992, Autoritatea de Audit este un organism independent
din punct de vedere operational fatd de Curtea de Conturti i
fata de celelaite autoritdti responsabile cu gestionarea gi
implementarea fondurilor europene nerambursabile. Totodatd
la art. 12 din Legea nr. 94/1992 se¢ face precizarea ci
Autoritatea de Audit are atributii §i proceduri de lucru proprii.

Astfel, activitatea Autorititii de Audit este reglementati de
prevederile regulamentelor europene, ale standardelor
internationale de audit, ale ghidurilor si liniilor directoare
emise de citre Comisia Europeana §i ale procedurilor proprii
de lucru.

Prin urmare, mentinerea trimiterii in prezentul act normativ
la prevederile art.11 din Legea 94/1992, nu reflectd in mod
corespunzitor activitatea desfasurata de Autoritatea de Audit
pentru realizarea unei misiuni de audit §i excede obiectului
de reglementare al ordonantei de urgent3 si in consecinta
propunem abrogarea acestuia.

55.

Text nou

Articolul 27, dupa alineatul (5) se
introduce alin (6), cu urmitorul
cuprins:

(6) In cazul in care se constati o
nereguld in  domeniul achizitiilor
publice, determinatd de o necorelare
legislativa intre legislatia nationala si
cea europeani:

a) autoritatea cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene
aplica corectia financiarid potrivit
prevederilor art. 27 alin 1;

b) este obligatorie consultarea
Agentiei Nationale pentru Achizifii
Pubtice;

¢) consultarea previzuti la lit. b) nu

Este necesara reglementarea prin act normativ de nivel primar
a situatiilor in care abatercea provine dintr-o necoralare
legislativa fata de legislatia europeana.

De asemenea, au fost clarificate cazurile de aplicare a
corectiei cele mai mari. in situatia in care se constati ca exista
si situafii Tn care se impune atit sanctionarea beneficiarului
pentru o culpa a acestuia, dar §i recuperarea sumelor aferente
unui debit suportat de la bugetul de stat.

S-a introdus exceptarea pentru Programele de Cooperare
Teritoriala Europeana.

A se vedea observatiile de la punctul 27.
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este necesard atunci ¢ind existenia
unei necorcldri  intre  legislatia
nationald §i reglementérile europene
este cuprinsd intr-un raport de Audit

| a1 Comisici Europene sau al Curtii

Europene de Audil, ori reprezinta
pozitin  oficialda a  Comisiei,
comunicat oficial statului membru;

(7) Prevederile lit. ) nu se aplicd
procedurilor de achizitic derutate de
clitre partenerii - din alte state din

cadrul proiectelor finantate prin |-

Programcle de Coopcerare Teritoriald
Europcana.

(8) in aplicarca prevederitor alin, (4)

si alin. (6) lit. a), doch corectia
financiard  aferentd  nccorclarii
legistative  reprezinta corectia
maxim3 pentru contractul respectiv,

diferenta intre aceasta §i ceamai mare |

corectic aplicabild pentru ncreguli
stabilite in sarcina beneficiarului s¢
suportd, conform prevedenilor legale
aplicabile, din sume alocate 1in
bugetul ordonatorilor principali de
credite in cadrul cirora funcfioncazi
autorititile cu  competenie in
gestionarea fondurilor curopene sau,
dupd caz, in bugetul ministerului
finantelor pentru progranicle
operationale regionale 2021-2027.”

56.

ART. 31

(1) Activitatea de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creantelor
bugetare poate fi reluat de aceeagi sau altd

| structurd de control previzutd la art. 20

daca, pina la data implinirii termenului de
prescriptie, apar alte datc suplimentare
necunoscute la data cfectudrii verificairilor

| sau apar erori de caleul care influcntcazi

rezultatele acestora

Arl31.

(1) Activitatea dc constatare a
neregulilor i de stabilire a creangclor
bugetare poate fi reluati de aceeasi
sau altds structurh de  control
previizutd la art. 20 dacd, pénd la data
implinirii termenului de prescriptie,
autoritatea cu atributii ia cunogtintd
despre  alte  acte  sau  fapte

Este necesara meodifcarea articolului pentru a avea
posibilitatea revizvirii unui titlu de creanta in favoarca
beneficiarilor in ‘cazul in care structura de control a stabilit
creanta in mod cronat sau cand apar situatii independente de
autoritatea cu competente (revizuiri ale pozitiei CE care
conduc Ja modificarea creantei }
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“(2) fin conditiile alin. (1) se poate
emite un nou proces-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a creanfetor
bugetarc pentru  cventuale  diferente
necesarc pind la acoperirea integrald a
prejudicivlui. !

L

necunoscute  la. data  efectudni

verificanlor.

+2) In conditiile alin. (1) se poate
emite un alt ‘proces-verbal de
constatare a neregulilor si de stabilire
a debitelor ori. dupa caz. un act de
indreptare a titlului de creantd, pentru
eventuale diferenfe necesare pentru
stabilirea corectdl a prejudiciului™

57. | Textnou (3) Formatul sla.ﬁdzxrd al actului de | Prevederile articolului au fost corclate cu prevederile
indreptare a titlului de creantd cste legislatici nationale. respectiv cu prevederile Codului de
; stabilit in normele metodologice. procedur fiscald.
I
s8. | Articolul 32 ! La articotul 32, tit.a) se modifich si va | Corelare prevederi ca urmarc & modificarilor introduce
in stabilirea cu:mm'mul_ui creantelor | avea urmitorul cuprins: privind recuperarea ajutorului de stat/minimis acordat illegal
bugetarc se .iau in considerarc sumele sau folosit abuziv.
platite necuvenit de cétre: | a) autoritdtile cu compctente in
. ‘ _ | gestionarea fondurilor européne sau
al;y!ontmﬂef ;um , competente I | qovetii cu functii de plath care
gestionarea  fondurilor europene  sau ; "
structuri cu functii de platé care actioneazh asioneazh " nume.le acesmr'& cu
1 in aumele acestora: respectarea prevederilor art. 21
$9. ART. 34 (3*1) In cazul fondurilor aferentc | Eliminarc denumirii sistemului informatic

cu  semnaturd

(371) Titlurile de creantd, contestatiile
administrative ~ formulatc  impotriva
acestora §i deciziile de solutionare a
contestatiilor, emise in format electronic,
clectronicd  calificatd
conform prevederilor legale in vigoare se
comunicd  prin  sistemul  informatic
SMIS2014+/MySMIS2014, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 65/2020 privind uncle
masuri pentru digitalizarea sistemului de
coordonare §i gestionare a fondurilor
curopene structurale si de investitii pentru
perioada de programarc 2014 - 2020,

politicii de coeziune ale Uniunii
Europene, titlurile  de  creantd,
contestatiile administrative formulate
impotriva acestora §i deciziile de
solutionare a contestatiilor, emise in
format electronic, cu semniturd
electronich  calificats  conform
prevederilor legale in vigoare se
comunich prin  funcfionalititile
disponibile ale sistemului informatic.

SMIS2014+/MySMIS2014 si aplicarea misuritor privind
digitalizarca sistemului dc coordonare §i gestionare a
fondurilor curopenc structurale §i pentru perioada de

_programare 2021-2027.
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60. | Art.36 Art.36 Clarificarca articolului.
Prin derogare de la dispozitiile art. 36 si art. . Demararca  procedurii  de  insolvent®:  (reorganizarea
86 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind | ..(1) In cazul declansdrii procedurii | activititii) nu presupune automat o nereguld 8 bencficiarului,
procedura insolventei. cu modificlirile §i | insolventei beneficiarului pe | prin urmare nu au ce sh constate.
completarile u]tel:l:oare. in termen de 15 | parcursul derultrii contractului de ) . ) . o
zile de 1a data lurii la cunostinia a hotlrdrii finantare, autoritafile cu competente Clarificarea articolului acesta referindu-se la inscrierea la
judecatoresti prin carc s-a  dispus L . masa credala. Demararea procedurii de  insolventd
deschiderea procedurii de insolvents o unui | ™ oblngatm- & _sc inscric la masd | (reorganizarca activitdfif) nu presupune automat o neregulf a
beneficiar, autoritafile cu competente in credald cu titturile de creantd emise | peneficiarutui.
gestionarca  fondurilor curopenc sunt | anterior intr#rii in insolventd, in [ AM poate cfectua verifichri de management, administrative
obligate si demarcze activitatca de | termencle si conditiile previzute de | 5i la fata locului. cu luarea in calcul a riscurilor fiecArui
constatarc a ncregulilor si de stabilire a | Legea nr. 852004  privind | proiect in functie de tipul acestuia si tipul b_cncﬁciamlui.
creantelor bugetare previizuth de prezenta procedurile de prevenire a insolventei Astfel, nimic nu impichcg AM sh cfgctugzc verifichiri gi dupa
ordonantd de urgellta pentrt  sumele si de insolventa, cu modificirite i caz s constate nereguli gi sd emita titluri de creanta.
acordate ©in cadrul . b e
contractului/acordului/decizici de finantare | cOmpletirile ulterioare. In situatia in
din fonduri curopene sifsau din fonduri | care debitul nscris in titlul executoriu
publice nationale afcrente acestora, a fost recuperat partial. inscrierca la
masa credald se face cu cuantumul
sumelor rimase de recuperat.
(2) iIn scopul inscrierii la masa
credald, autorititile cu competente au
obligatia de a finaliza activitatea de
constatare inifiath antcrior intriirii in
insolventa a beneficiarutui.™
61. | Textnou l:'\)ﬁ 38bY Lalitb' este reglementath situatia proiectelor fazate.
,Prin exceptie de la prevederile lit. b),
in cazul projectelor fazate, deducerea
din platile/rambursarile urmatoare se
poate realiza i in cadrul fazelor
ulterioare aferente acestor proiecte
pentru creanfele stabilite intr-o fazi
anterioard, ”
62. | ART. 40 ART. 40 (1) Stabilirca termenului pentru transmiterea catre organcle

(1) In cazul in care creantele bugetare
rezultate  din nereguli nu pot fi
recuperate prin incasare, deducere din
plati/rambursdri  urmitoare  gi/sau

A1) In cazul in care creantele
bugetare rezultate din nereguli nu pot
fi recuperate prin incasare, deducere

fiscale pentru recuperarca prin exccutare silita a creantelor
bugetare a fost solicitata de Corpul de Control al MFP, in
vederca evitarii indeplinirii termenului de prescriptie si
reducerea riscului de aparitic a unor situatii care sa faca

cxecutarea  garantiilor  bancare, | 4in plti/rambursiri urmétoare si/sau [ jmposibila recuperarca.

previzute la art. 38 lit. a)c), | exccutarea  garantiifor  bancare, | Termenul de 90 de zile a fost stabilit prin similitudine cu
autoritdtilc cu  competente  in | previzute la art. 38 lit. a)-c), in| termenul stabilit din Codul Fiscal.

gestionarca  fondurilor _ curopene
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transmit titlurile exccutorii prevazte
la art. 43, impicund cu dovada
comunicarii  acéstora, organclor
fiscale competente, care:

a) duc la ir}dep!inire mésurile
asiguritorii previizute la cap. VI din
Ordonanfa Guvernului nr. 9272003,
republicatd, cu. modificirile i
completirilc  Ulterioare,  dach
autonititile cu ! competenje  in
gestionarea  fondurilor  curopene

dispun  aceste  misuri;  §i |

b) efectucazi procedura de
exccutare silith. precum §i procedura
de compensare pentru recuperarca
sumclor  plititt” necuvenit  din
fondurile curopene si/spu fondurile
publice nationale dferente acestora. in
conformitate i cu
prevederite Ordm{amci Guvermnului
nr.  92/2003. ! rcpublicatd, cu
modificirile si completirile
ulterioare.

(2) Prin cxceptic de la prevederile alin. (1),
in cazul beneficiarilor publici prevazati la
art. 5 alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgents
a Guvernului  nr.  64/2009  privind
gestionarea financiari a  instrumentelor
structurale si utilizarea acestora pentru
obiectivul convergentd, aprobath  cu
modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificiirile $i completdrile ulterioare, si la
art. 14 si 24 din Ordonan{a de urgentd a
Guvemului nr. 74/2009 privind gestionarca
fondurilor comunitare ncrambursabile
provenitc  din  Fondul europcan de
garantare  agricold, Fondul curopean
agricol de dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit §i a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea  fondurilor ncrambursabile
alocate de la Comunitatca Europcan si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente  programului de colectare i
gestionare a datclor necesare desfiguririi
politicii comunc in domeniul pescuitului §i
a programului de control, inspecetic i
supraveghere in domeniul pescuitului §i
pentru modificarca art. 10 din Legea nr.

termen de maxim 90 de zile de la data
scadentei ftitturilor de  creantd,
autorititile cu competente  in
gestionarca  fondurilor  europenc
transmit titlurile cxccutorii prevazute
la art. 43, impreund cu dovada
comuniclrii  acestora,  organclor
fiscale competente, care:

a) duc la indcplinire m3surile
asigurfitorii prevazute la cap, VI din
Legeanr, 207/2015, cu modificarite si
completirile ulterioare, daci

autorititile cu  competenje  in

gestionarea  fondurilor  europene
dispun aceste misuri; §i

b) cfectucazs procedura de exccutare |-

silitd, precum i procedura de
compensarc  peniru  recuperarea
sumelor  platite  necuvenit  din
fondurilc curopene si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
20772015 cu  modifickrile i
completiirile ulterioare,”

Art40 (2),, In cazui in care valoarea
totala a proicctelor se cuprinde in
bugetul unor beneficiari finan{ati
integral din bngclill de stat, bugetul
asigurdrilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale potrivit
legii, recuperarea sumelor inscrise in
titlurile de creantd devenite exccutorii
se efectueaz din conturile de venituri
ale bugetelor in carce a fost cfectuatd
rambursarca cheltuielilor.
Recupcrarca sumclor, in vederea
reintreginii conturilor  fondurilor
europene, sc¢ cfectucaz3 pe baza unui
referat intocmit de autoritatea cu
competente in gestionarca fondurilor
curopene care a cfectuat rambursarea
cheltuielilor, adresat unitafii
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218/2005 privind stimularca absorbtici
fondurilor SAPARD, Fondul curopean
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul
curopcan pentru pescuit, Fondul european
de garamtare agricold, prin preluarca
riscului de creditare de citre fondurile de
garantarc, aprobatd cu modifichri prin
Legea nr. 371/2009. cu modificirile si
completarile  ulterioare,  recuperarca
sumelor inscrise in titlurile de creanfd
devenite  executorii se efectucazht din
conturile de venituri ale bugetelor in carc a
fost efectuatd rambursarea cheltuiclilor.
Recuperarea  sumelor, in  vederea
reintregirii conturilor fondurilor curopene.,
sc efectucazd pe baza unui referat intocmit
de autoritatca cu competente in gestionarea
fonduritor ecuropene care a  efectoat
rambursarca cheltuielilor, adresat unitaii
Trezoreriei Statului la care sunt deschise
conturile de venituri bugetare.

Trezorerici Statului la care sunt
deschise conturile de  venitun
bugetare.”

63. | Textnou La art.40 se introduce alin. nou: Se impune precizarea datei la care se considerdi recuperatd
alin. (4) Pentru cazurile in carc | creanta bugetard astfel incit sh nu genereze interpretari in
recuperarea sumclor se efectucaza pe | detrimentul beneficiarului public. (ex. IG consider# ¢ intre
baza referatului emis in conditiile | data transmiterii referatutui in Trezorerie §i data efectudirii
prevederilor alin. (2). data 1a care se | platii curg penalititi pe zile de intdrziere, Data recuperdirii
considerd stinsa creanta bugetars este | efective este data extrasului de cont.
data transmiterii referatului fin
Trezorerie.

64. | Articolul 41 ’ ) Recuperarea creantelor pentru neregulile constatate in

(2) Recuperarca creantelor bugetare prin | Art41  alin  (2)  Recuperares | sarcina unui beneficiar partener nu pot fi recuperate din

deduccerea din plifile/rambursarile
urmdtoare pe care debitorul este indreptatit
s le primecascd se efectucazdi numai in
cadrul accluiagi / aceleiasi program/
instrument financiar/ fond/ facilitéti, cu
exceptia cazurilor previzute de actele
normative in vigoare care rcglementeazi
gestionarca fondurilor curopene in cadrul
programelor de finantare a -politicii
agricole comune, precum i in alte cazuri
in care existd un acord scris al Comisiei
Europene/donatorului pubtlic international.

creantelor bugetare prin deducerca
din platile/rambursarile urmitoare pe
care debitorul este indreptatit s3 Ic
primeasch sc efectucazd numai in
aplicarca prevederitor
contractului/acordului de finantare in
cadrul ciruia a fost emis titlul de
creantd, pina la finalizarea financiard
a proiectului, inclusiv din ccrerca
finala, si numai din sumele plitite
efectiv de debitor gi solicitate efectiv
de acesta”

sumele datorate altui membru al parteneriatului,
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6s. | Articolul 41 (2°2) ,Fac exceptic de la prevederile | Este necesara o formulare generica pentru  corclarca
(2°2) Fac cxceptic de la prevederile alin. | alin, (21) creantete bugetare rezultate | perioadelor de programare.
(21) creanicle bugctarc rezultate din | gin  pereguli  constatate  in
RECRUlh RONSIMIC N _lmplcmcmarea implementarea proiectelor finantate
proicctelor finantate prin  Programul | . ; i
National de Dezvoltarc Rurals 2007-2013 | 4in  fondurile  aferente  politicii
si prin politica agricols comund, carc sc agricole comune, care se sting la data
sting la data cmiterii deciziei de | emiterii deciziei de
plati@/certificatului de platd aferent platii | platd/certificatului de platd aferent
pe care beneficiarul este indreptdfit s2 o | plagii pc care beneficiarul este
primeascd. indreptatit s& o primeasch,
66. | Textnou La articolul 4], dup3 alineatul (2) se | Este necesard clarificarea modalitatii de recuperare in cadrul
introduce alineatul (2%) si va avea | proiectelor fazate.
urmitorul cuprins:
»Prin exceptie de la prevederile alin.
2, in cazul proiectelor fazate,
recuperarea creantelor bugetare se
poate realiza si prin deducerea din
platile/rambursarite aferente fazelor
ultericare pentru creantele stabilite
intr-o faza anterioard.”
67. | Articolul 41 (3).,Recuperarea creantelor bugetare
(3)Rccupcrarca  creanfelor  bugetare | rezultate din nereguli prin executare
rezultate din nereguli prin exccutare sitith, | gjlita inclusiv prin compensare cu | Referirea la conturi este pentru cele deschise pe numele
inclusiv prin compensare cu sume de aimeriecediinilasn Gk Barsaide debitorilor 1a organcle fiscale, nefiind conturi ale ANAF,
restituit sau de rambursat de la bugetul de . p:
stat, se efectucazh in lei, in conturile | 12 bugetul destat, scefectueazhinlel, | g, completat alineatul pentru a clarifica data stingerii
indicate dc organcle fiscale competente, | in conturile indicate de organcle | creangelor.
urméind ca sumele rezultate din aceste | fiscale competente, urménd ca
recupcrliri s sc vireze de indatd de citre | sumele rezultate din aceste recuperni
organele fiscale in conturile indicate in | i ge vireze in termen de 15 zile de ta
titlul de creant® sau comunicate dec data creditarii acestor conturi in
autoritajile prevazute la art. 20. conturile indicate in titlul de creant
sau comunicate de autoritdtile
previzute la art. 20. Transferul se
realizeaza cu data platii astfel cum
este previizut la art. 163, alin. (11) din
Legeanr. 207/2015, cu modificarile gi
completdrile ulterioare.”
68.

Tinand cont ci s-a completat art. 41 alin. (3) cu teza
oTransferul se realizeazd cu data pldtii astfel cum este
previizut la art. 163, alin. (11) din Legea nr.207/2015. cu
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modificarile i completarile ulterioare.”

69.

Articolul ~ 42(1) Creantele  bugetare
rezultate din nereguli sunt scadente la
expirarea termenului de plati stabilit in
titlul de creantd, respectiv in 30 de zile de
1a data comunicarii titlului de creanta

La articolul 42, alineatul (1) se
modifich i va avea urmatorul
cuprins:

(1)Cu exceptia sumelor reprezentfind
ajutor de stat/de minimis constatat ca
acordat ilegal sau utilizat abuziv,
creantele bugetare rezultate din
nereguli sunt scadente la expirarea
termenului de plata stabilit in titlu} de
creant3, respectiv in 30 de zile de la
data comunicarii titflului de creantd
sau, in cazul in care a fost depusa o
contestatie administrativa la
autoritatea emitentd a titlului de
creantd. sau autoritdtii ierarhic
superioare a acesteia, in termen de 30
de zile de la solutionarea acesteia.

Este necesara introducerea excepfici pentru sumele
reprezentdnd ajutor de stat/de minimis constatat ca acordat
ilegal sau utilizat abuziv intrucat termenul de 30 de zile nu
este aplicabil acestora.

Este necesara reglementarea scadentei pentru creantele
bugetare rezultate din nereguli reprezentind ajutor de
stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat
abuziv, avind In vedere ca acesta constituie titlu
executoriu conform art. 25 alin 4 din QUG 77/2014.

70.

Text nou

Art. 42

(1" In aplicarea exceptiei de la alin,
1, creantele bugetare rezultate din
nereguli reprezentind ajutor de
stat/de minimis constatat ca acordat
ilegal sau wutilizat abuziv sunt
scadente la data comunicarii titlului
de creanta.

Corelarea prevederilor pentru ajutor de stat

71.

Text nou

Art. 42

(1% ,In cazul recuperdrii creantelor
bugetare rezultate din nereguli prin
incasare, data stingerii creantelor este
cea prevazuta la art. 163 alin 11 din
Codul de procedura fiscald”

72.

Art. 42 (2) Debitorul datoreazd, pentru
neachitarea la termen a obligatiilor
stabilite prin titlul de creantd, o dobanda

" care se calculeazi prin aplicarea ratei

dobénzii datorate la soldul ramas de plata
din contravaloarea in lei a creantei
bugetare, din prima zi de dupa expirarea
termenului de plata stabilit in conformitate
cu_prevederile alin._ (1), pini la data

(2) Debitorul datoreaza, pentru
neachitarea 1a termen a obligafiilor
stabilite prin tithul de creantd, o
dobfindi care se calculeazd prin
aplicarea ratei dobénzii datorate la
soldul rimas de plath din
contravaloarea in lei a creantei
bugetare, din prima zi de dupa

in cazul gjutorului de stat acordat ilegal sau abuziv,
potrivit prevederilor QUG 77/201 modul de calcul al
dobénzii prevazut diferd de reglementérile nationale.
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stingerii acesteia, cu exceptia cazului in
care normele Uniunii Europene sau ale
donatorutui public international prevad
altfel

| donatorului

expirarca termenului de plata stabilit
in conformitate cu prevederite alin.
(1), pina la data stingerii acesteia, cu
exceptia cazului in carc nommcle
Uniunii Europene gi/sau legislaia
nationald  aferentd  sau  ale
public  international
prevad altfel.

73.

La art.42 dupa alin (2) sc introduce un
nou alincat (2')

La articolul 42, dupa alincatul (2) se
introduce un nou alincat (2') §i va
avea urmitorul cuprins:

"(2") In aplicarea exceptiei de 1a alin.
(2), pentru  restabilirea  situatiei
initiale i  corcctarca  oricéror
potentiale distorsiuni asupra pietelor
ocazionate de acordarea ilegall a unui
ajutor de stat/de minimis sau de
utilizarea  abuzivda a  aceéstuia,

| debitorul datoreaza o dobfinda care se

calculeazh de a data emiterii titlului
de creanfd péni la data recuperdni
integrale ajutorului de stat/de minimis
constatat ca acordat ilegal sau utilizat
abuziv.”

in cazui ajutorului de stat acordat ilcgal sau utilizat abuziv,
potrivit prevederilor QUG 77/2014 modul de caleul al
dobénzii diferd, fiind necesard replementarea distinctd a
acestuia.

74,

Art. 42 (3) In vederea incasarii dc la
debitor a dobfnzii prevazute laalin,
(2), autoritafile competente carc au -emis
procesul-verbal de constatare a neregulilor
si de stabilire a creaniei bugctare, in
aplicarea prevederilor art, 21, au obligatia
de a calcula cuantumu) acesteia si de a
emite un proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarca
dobénzii datornte, care constituie titlu de
creantd §i care se comunicd debitorului.
Modelul procesului-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobénzii datoratc se stabileste prin
normcle metodologice de aplicare a
prezentei ordonante de urgenid

1 aplicarca

(3) In vederea incasirii de 1a debitor a
dobénzii previzute la alin. (2) §i alin
(2Y), autoritdfile competente carc au
cmis procesul-verbal de constatare a
neregulilor §i ‘de stabilire a creantei
bugetare., in aplicarca
prevederilor art. 21, au obligatia de a
calcula cuantumul acesteia §i dc a
emite un proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobfinzii datorate, carce

constituie titlu de creants si care se’
Modelul |
stabilirc a |

comunicd  debitorului.
procésului-verbal  de

creanjelor bugetare rezultate  din
doblnzii datorate  se
stabilcste prin normele metodotogice
de aplicare a prezentei ordonante de

urgenfl,

Corelare prcvcdcﬁ ca urmarc a modificarilor introduse.
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75.

Art. 42 (4) Rata dobfinzii datorate este rata
dobanzii de referintd a Bincii Nationale a
Roméniei in vigoarc la data intocmirii
procesului-verbal de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din aplicarca dobénzii
datorate

Art.42

(4) Rata dobinzii datorate cste rata
dobfinzii de referiniy a Bancii
Nationale a Roméniei in vigoare la
data intocmirii procesului-verbal de
stabilire a creantelor bugetare
rezuftate  din  aplicarea  dobfinzii
datoratc, cu exceptia sumelor
reprezentdnd  ajutor  de  stat/de
minimis constatat ca acordat ilegal
sau utilizat abuziv, pentru care rata
dobénzii se calculeazd conform
prevederilor art. 33 alin (3) din OUG
nr. 77/2014, cu modificsrile si
completirile ulterioare.

Este necesar# reglementarca modalitdtii de calcu!l a ratei
dobinzii datoratc in cazul gjutorului de stat/de minimis
constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv.

" 76.

Text nou

(@") Prin exceptic de la prevederile

| atin. (4), pentru Programele de

Cooperare Teritoriata
prevederile art. 34 alin.(5).

aplica

Se introduce cxceptia pentru  Programele de Cooperare
Teritoriala,

77

Art 42(5) Sumele reprezentind dobinzi
datorate pentru neachitarea la termen a
obligatiilor prevazute in titlul de creanté se
fac venit la acelagi buget in care se vireazi
si creanta bugetard rezultat din nereguli

(5)Sumele reprezentnd  dobénzi
datorate conform prevederilor alin (2)
si alin (2') se fac venit la acelasi buget
in care se vireaza §i creanta bugetard
rezultatd din nereguli.

Corelare ph:vcdcri ca urmare a modificinlor introduse.

78,

Art 42(6) Creantelor bugetare rezultate
din aplicarea dobfinzii datorate li sc aplica
toate prevederile aplicabile creantelor
bugetare rezultate din nercguli, cu
exceptia celor previzute laalin. (2),
precum §i a celor prevazute la art. 21 alin.
(14} 5i (15).

(6) Creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dob4nzii datorate li s¢ aplici
toate prevederile aplicabile creantelor
bugetare rezultate din nereguli, cu
exceptia celor previizute la alin. (I).
(1Y si (2), precum si a celor previzute
1a art, 21 alin. (14) 5i (15).

Corelare prevederi ca urmare a modificlnlor introduse.

79.

| Text nou

Art, 42

(7) Creantele bugetare rezultate din
aplicarea dobfnzii datorate aferente
titlurilor de creanti reglementate la
alin. (1) sunt scadente la expirarea
termenului de plati stabilit i titlul de

Corclare prevederi legislative
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creantd, respectiv in 30 de zile dc la
data comunicirii titlului de crean{d
sau, in cazul in care a fost depusé o
contestatic administrativ la
autoritatea emitentd titlului  de
creanth, sav autoritdtii  icrathic
supcrioarc a accsteia, in termen de 30
de zile de 1a solufionarea acesteia.

80,

Text nou

Art. 42

(8) Creantele bugctare rezultate din
aplicarea dobanzii datorate afcrente
titlurilor de creantd reglementate la
alin. (1Y) sunt scadente la data
comunicarii titlului de creanta.

Corclare prevederi legislative.

81.

Text nou

La articolul 42, dupi alineatul (8) se
introduce un nou alineat (9) cu
urmétorul cuprins:

(9) Creantele bugetare rezultate din
aplicarea dobfinzii calculate de 1a data
acorddrii  ajutorului dc  stat/de
minimis pind la data emiterii
procesului verbal de constatare a
neregulitor §i de stabilirc a ceranjei
bugctare in cazul plitii sjutorului de
stat/de minimis sunt scadente la data
comunicarii titlului de creanfa.

Este nccésara reglementarea scadeniei creantele bugetare
rezultate din aplicarea dobénzii.

82.

Text nou

La articolul 43, alincatul cxistent
devine alin.(1) si se adaugh alin.(2),
care va avea urmatorul cuprins:

(2) in cazul neregutilor reprezenténd
ajutor de stat/de minimis constatat ca
acordat ilcgal sau utilizat abuziv,
procesul verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a crcantei
bugetare, precum §i procesul-verbal
de stabilire a creantelor bugetare
rezultate  din  aplicarea dobfinzii
datorate, dupd caz. constituie §i
decizii prin care se dispune stoparca
sau recuperarea ajutoarelor de stat sau

Corclarca actclor emise conform QUG 66/2011 pentru ajutor
de stat/de minimis constatat ca acordat ilegal sau utilizat
abuziv cu prevederile ant.25 alin.{4) din OUG nr.77/2014 cu
privirc la deciziile prin care se dispune stoparea sau
recuperarca ajutoarclor de stat sau de minimis acordate.
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Iy

de minimis acordate, in intelesul
art.25 alin (4) din QUG nr. 77/2014.

83. | Art. 47, atin, (5) Art. 47, alin. (5) In sensul armmonizari cu calitatea de autoritate de
(5) Contestatia administrativa se depunela | (5) Contestatia administrativi sc | Management a agentiilor pentru dezvoltare regionala, este
autoritatea publica cmitentd a titlului de | depune la autoritatea cmitentd a necesard modificarea  acelor prevederi care vizeazd
creantd care este contestat si nu este | tejului de creanta care este contestat contestarea titlurilor de creanti emise pentru recuperarea
supusi taxelor de timbru. 5i nu este supus3 taxelor de timbru, | sumelor platitc necuvenit ca urmare a unor nereguli.

Astfel, a fost eliminat notiunea de autoritate publica, in acest
sens auwtoritatea emitentd a titlului de creantd vizeazd
autoritafile cu competente in gestionarea fondurilor europene
sau, dupa caz, autorititile publice care desfisoara activitatea
de constatarea neregulilor i stabilirea creantelor bugetare
potrivit prevederilor art. 20 alin (2) - (5).

84. | Art. 48, alin.(1) Art, 48, alin.(1) In sensul armonizirii cu calitatea de autoritate de
(1) in situatia in care autoritatea publica | (1) in situatia in care autoritatea | Management a agentiilor pentru dezvoltare regionala, este
emitentd a titlului de creants in aplicarea | emitents a titlului de creanis in | Necesara modificarea  acelor prevederi care vizeaza
preveden'}or art. 21 constatd  cd in aplicarea prevederilor art. | contestarea titlurilor de crean{d emise pentru recuperarea
contestaic nu sunt cuprinse toale | 5y o005 0 in contestatie nu sunt | Sumelor platite necuvenit ca urmare a unor nereguli.
informatiile previzute la art. 47 alin. (2), . , o
va cere contestatarului ca, in termen de 5 | SVPTINSE toa.te 1nfon:natf|le PreVAZULE | A cyfel. a fost eliminata notiunea de autoritate publicd, in acest
zile de la instiintarea prin care i se aduce la | 12 art. 47 alin. (1)_51 alin (2) va cere | oon autoritatea emitentd a titlului de creantd vizeazh
cunostintd aceastd situatie, sa completeze wntes:tai@un 2, n termen de 5 zile autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene
contestatia. de la mst"f“area prin cme‘l Se_ad“ce sau, dupa caz, autoritatea publica care desfigoara activitatea

la cunogtint aoeas.ta situatic, si de constatarea neregulilor si stabilirea creantelor bugetare
completeze contestatia. potrivit prevederilor art. 20 alin (2) - (5).
85. | Art.50, alin. (1) $i (2) Art.50, alin. (1) 51(2) in sensul armonizirii cu calitatea de autoritate de

(1) Autoritatea publicd emitenta a titlului
de creanta in aplicarea prevederilor art,
21 se va pronunta prin decizie motivati cu
privire la admiterea, in tot sau in parte, a
contestatici sau la respingerea ei, in termen
de 30 de zile de la data finregistrérii
contestatiei sau a completdrii acesteia

conform art. 48 alin. (1), dupi caz.

(2) Autoritatea publicd competentd cu
solutionarea contestatiei poate suspenda.

{1)Autoritatea emitentd a titlului de
creantd in aplicarea prevederilor art.
21 se va pronunfa prin decizie
motivati cu privire la admiterea. in tot
sau in parte, a contestafiei sau la
respingerea ¢i, in termen de 30 de zile
de la data inregistrdrii contestatiei sau
a completirii acesteia conform art. 48
alin. (1), dupa caz.

(2) Autoritatea competentd cu
solufionarea contestatiei previzuti la

management a agentiilor pentru dezvoltare regionald, este
necesard modificarea  acelor prevederi care vizeazi
contestarea titlurilor de creanid emisec pentru recuperarea
sumelor platite necuvenit ca urmare a unor nereguli,

Astfel, a fost eliminati notiunea de autoritate publica, in acest
sens autoritatea emitentd a titlului de creantd vizeazi
autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene
sau, dupi caz, autoritatea publica care desfagoard activitatea
de constatarea neregulilor §i stabilirea creantelor bugetare
potrivit prevederilor art. 20 alin (2) — (5).
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prin decizic motivatd, procedura de
solutionare atunci cind:

alin. (1), poate suspenda, prin decizie
motivatd, proccdura de solutionare
atunci ciind:

86. Art. 50 Art. 50 Propunem mentincrea prevederilor inifiale in vederea evithrii
(7) Introducerea contestatici pe calea | (7). Introducerea contestatici pe calea | Introduceren posibilitafii de suspendare a titlului de creanta | nregunirii si prelungirii ncjustificate a procesului de
adlrtllinfs;mtlvft r;u suspendd executarea | administrativi suspendd de drept | péind la solutionarea contestatiei administrative. recuperare g creaniclor.
titlului de creanta. i H ¥ : : o2 o iz .

(8) Prevederile alin. (7) nu aduc atingere ::fﬁ;’;::::;::cicm S REnlIa |\NARSte fustificaun statilica vBclicqution) superiope Sc are in vedere faptul ¢4, in confomitate cu prevederile art,
dreptului  contestatarului sau  af ! " N normelor civile de drept procesual. 278 lin. (1) din Codul dc procedurdi fiscald (Legea nr.
fmputemicitului  acestuia de a cerc | (8) Prevederile alin. (7) nu aduc 207/2015), introduceren  contestafiei pe  calen
suspendarea executdrii titlului de creanta, | atingere dreptului contestatarutui sau administrativi nu suspendi executarea ftitlului de
in temciul Legii nr. . $54/2004, cu | 2l imputemicitului acestuia de a cere creantd.
modificirile $i completdrile ulterioare. suspendarea  executdrii titlului  de
(9) TInstanta compctentd  poalC | creants, in temeiul Legii nr. in plus, in normele de aplicare a Codului de procedurs
susperidd cxecutarca dach sc depune O | 5541004, cu  modifictrile si fiscall, in ceca ce priveste art. 277, se previid urméitoarele :
cautiune de pini la 20% din cuantumul completarile  ulterioare,  ultcrior ~Organul de solutionare competent poate suspenda
sumei contestate., S . o A procedura de solufionare a contestatiel, la cererea
H cpuizhrii clii administrative de contestatorului, dacd acesta prezintd motive intemelate. cu
' contestare, la autoritatca emitentd a exceplia situafiei in care motivil suspendirii il reprezintd
tiitlului de creanta. cererea inaintald instanfei judecdtoresti competente prin
(9) Instanta competentd poate care s-a solicitat suspendarea executdrii  actului
suspenda cxecutarea in  conditiile administrativ fiscal contestat”.
S;:St::;‘::::oi:;::d;r:ﬁml% inclusiv Ori, in textul propus nu se solicith motivarea intemeiatd de
’ chtre beneficiar a solicitdrii de suspendare a procedurii ceea
cc conduce la interpretaren ¢f procedura de solutionare a
contestatici  este  suspendatd la  simpla  cerere a
- contestatorului,
87. | Art.S3 - (2) Pozitia partii roméne in ccca { Art.53 (2) ., Pozitia pirtii roméine in | Clarificarea textului acestui articol in vederea facilitdrii

ce  priveste  acceptarea/neacceptarea
integrald sau partiald a constathrilor
formulate in conditiile alin.(1) din actele
de control/audit cxtem intocmite de
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public intemational
se stabileste, de clitre autoritdtilc cu
competenfe in gestionarca fondurilor
europene, in baza actului de constatare sau
a rezultatelor  preliminare ale
investigatiilor, cu informarca autoritiitii
de certificarc, 8 Autorititii de Audit i a

Ministerului Afacerilor Europene

ceea cc priveste
acceptarca/neacceptarca  integraldl
sau partiala a constatdrilor cu
implicatii financiare in rapoartele de

audit  extern  intocmite  de
-reprezentantii Uniunii
Europene/donatorutui public

international, se stabileste, de catre
autoritatea cu  competente  in
gestionarca fonduritor europene. in
cauzAi, in baza actului de constatare
sau a rezultatelor preliminare ale
investigatiilor, §i - pentru programele
operationale finanjate din fondurile
aferente politicii de coeziune UE, cu
informarea autoritdtii  de
certificarc/organismului  contabil, a
Autoritdii de Audit i a Ministerului
Investitiilor i Proiectclor Europene.

aplicirii lui de citre autoritafile cu competente in gestionarca
fondurilor curopene
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88.

Articolul 5771

(2) in cazul in care, ca urmare a unor
rapoarte de control/audit extern in
care sunt formulate constatiri cu
caracter de sistemn, reprezentantii
Uniunii Europene/donatorului public
international propun aplicarea unor

corectii  financiare  procentuale,
aplicabile la nivel de program
operational/axad  prioritard/domeniu
major de  interventie/tip  de
fond/masurd/  beneficiar/organism
intermediar, autoritatile cu

competente in gestionarea fondurilor
europene implicate au obligatia
analizarii implicatiilor financiare ale
acestor propuneri.

(3) In functie de aceasti analiza si, dupa
caz, pentru evitarea situafiilor in care
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public international
ar putea decide aplicarea intreruperii,
presuspendanii sau suspendarii  platilor
pentru programu! respectiv, autoritatile
roméne pot lua urmitoarele masuri, cu
caracter definitiv sau temporar:

a) decertificarea; gi/sau

b) aplicarea de deduceri procentuale din
declaratiile de cheltuieli.(4) Autoritatile
romfne pot decide Juarea misurilor
prevazute la alin. (3)si in cazul depdgirii
pragului de materialitate a erorilor
Tnregistrate in sistem, reflectate in raportul
anual de control al Autorititii de Audit.

(5)In aplicarea prevederilor alin. (1)~
(3) se aprobd, pentru fiecare caz in parte,
prin hotirdre a Guvernului, la propunerea
ministerului care coordoneaza autoritatea
cu competente in gestionarea fondurilor
europene $i a Ministerului Finantelor
Publice si cu avizul Ministerului
Fondurilor Europene, urmétoarele

a) metodologia de calcul al sumglor
pentru care se aplicd decertificarea
definitiv si/sau deducerea definitive

Articolul 5771 se modifica §i va avea
urmatorul cuprins :

(2) In cazul in care, ca urmare a unor
rapoarte de audit extern n care sunt
formulate constatiri cu caracter de
sistem, reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public
international propun aplicarea unor
corectii financiare procentuale sau in
sumi fixdi, aplicabile la nivel de
program operational/axa
prioritar#/domeniu major de
interventie/regiune/tip de
fond/misuri/beneficiar/organism
intermediar/prioritate de
investitiifobiective specifice/apel de
proiecte, autorititile cu competente in
gestionarea  fondurilor  europene
implicate au obligatia analizarii
implicatiilor financiare ale acestor
propuneri.

(3) In functie de rezultatul analizei
previzute la alin. (2) si, dupi caz,
pentru evitarea situatiillor in care
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorulut public
international ar putea decide aplicarea
intreruperii, pre suspenddrii sau
suspendarii platilor pentru programul
respectiv, autorititile roméne pot lua
urmitoarele masuri:

a) decertificarea definitivd sau
temporarda a sumelor incluse in
declaratiile de cheituieli transmise la
Comisia Europeanid/donatorul public
international, asa cum este definitd la
art.2 alin.(1} lit.y):

b} decertificarea definitiva sau
temporarda a sumefor incluse in
conturile anuale asa cum este definiti

Corelarea cu prevederile regulamentelor aplicabile in actuala
perioada de programare.

Propunem inlocuirea sintagmei "cu caracter de sistem” cu
sintagma “nereguli cu caracter sistemic sau a unor
deficiente ale sistemelor de management §i control potential
generatoare de nereguli cu caracter sistemic”, utilizati la
art. 57 (1).

Procedura previzuti la art. 5771 alin. (5) conditioneaza
masurile corective previzute de regulament in scopul
intocmirii conturilor anuale (in cest caz in cazul unor rapoarte
finale ale CE) de emiterea uneci hotirdri de Guvern sau
prevede aplicarea unor misuri cu caracter temporar
(decertificare temporard/ deduceri cu caracter temporar) in
conditiile in care, conform regulamentelor europene, AM si
AC au obligatia confimanii/certificarii legalitatii gi
regularitdii cheltuiclilor cuprinse in conturile anuale.

Se au in vedere prevederile art. 143 alin. 1 §i 2 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si art. 29 alin. (5) din
Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014, precum si ale art.
125 §i 126 din Regulamentu] (UE) nr. 1303/2013 cuprinzind
functiile AM si AC.

Totodatd in ghidurile EGESIF pe pericada de programare
2014-2020 se prevede tratarea corespunzitoare in conturi a
neregulilor, mentionandu-se ci ,Neregulile stabilite sunt
sustinute de rapoarte finale de control sau de audit.” Ori,
aceastd masura, de deducere definitivi a sumelor vizeazi si
neregulile cuprinse in rapoartele finale de audit emise de
reprezentantii ECA sau CE dupa finalizarea procedurii de
conciliere.

O distinctie clari ar trebui facutd intre deduceri definitive gi
deduceri temporare pentru cheltuielile excluse din conturite
de citre statul membru datoritad unei evaluiri in curs de
desfasurare privind legalitatea si a regularitatea respectivelor
chettuieli (art. 137 alin. 2 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013). Textele introduse aplicabile perioadei de
programare 2014 — 2020 care reglementeazi relatia dintre
Comisia European3 gi statul membru ar trebui si fie in
concordanti cu prevederile regulamentelor europene aferente
fondurilor europene si cu cele ale ghidurilor EGESIF
aplicabile.

In plus, in textul de la alin. 3 se mentioneazi ca autorititile
,»pot lua” mésurile enumerate desi potrivit art. 143 ,Statele
membre sunt in primul rénd responsabile pentru investigarea
neregulilor §i  pentru efectuarea corectiilor _financiare
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b) valoarea sumelor pentriz care se aplicl
decertificarca definitive

¢) valoarea procentului utilizat pentru
stabilirea sumelor de decertificat definitiv
si a deducerilor procentuale definitive.

1a art.2 alin.(1) lit.y);

c) aplicarea de deduceri cu caracter
definitiv sau temporar din aplicatiile
de plati/declaratiile anuale ale
conturilor asa cum este definitii la
art.2 alin.(1) lit.o™);

d) aplicarea de diminudri din sumele
incluse in aplicatii de plat3 trahsmise
la Comisin Europcand in cursul
aceluiagi an contabil asa cum este
definita la art.2 alin.(1) fit.a2).

(5) n aplicarea prevederilor alin. (1)
- (3) se aprobi, pentru ficcare caz in
parte, prin hotiirre 3 Guvernului, la
propuricrea ministerului care
coordoncazi autoritatca cu
competenie in gestionarea fondurilor
europene §i a Ministcrului Finantelor
si cu avizul Ministerului Investitiilor
§i Proicctelor Europene dupd caz,
urmitoarele:

a) mctodologia de¢ calcul a sumelor
pentru care se aplicd decertificarea
definitivd, decertificarca sumelor
incluse in conturile anuale,
deducerea definitiva sifsau
diminuarca definitive din sumele
incluse in aplicatii de platd;

b) valoarea sumclor pentru care se
aplicd  decertificarea  definitiva,
decertificarca  sumelor incluse in
conturile anuale, diminuarca
definitivd  din  sumele incluse 1in
aplicatii de platé;

c) valoarea procentului utilizat pentru
stabilirea sumeclor de decertificat
definitiv, de decertificat din sumecle
incluse in conturile anuale, de
diminuat definitiv din sumele incluse

necesare, precum §i pentru recuperarea creditelor. In cazul
unci nereguli  sistemice, statul membru i5i  cxtinde
investigatiile la toate operatiunile care ar putea fi afectate. (2)
Statele membre efectucazii corectiile financiare necesare
pentru neregulile individuale sau sistemice constatate in
operatiuni sau in programele operationale....”

O altd distinctic clard ar trebui facutd intre neregulile
individuale din rapoartele de audit ale CE si corectiile
financiare carc pot fi aplicate de CE in cazul deficientelor de
sistem (sectiunea IV din Regulamentul delegat nr. 480/2014)
i masurile luate in accste cazurt,

In ceea ce priveste litera d)  (aplicarca de diminufini din
sumele incluse in aplicafii de platd transmise la Comisia
Europeand in cursul accluiagi an contabil aga cum este
definit 1a art.2 alin.(1) lit.a*) a se vedea observatiile de la
punctul 13 din tabe) si propunerea de eliminare a termenului
introdus la litcra a%.
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in aplicatii de plata §i a deducerilor
definitive

89,

Text nou

La articolul 5775 , dupa alineatul (2)
se se introduce un alineat nou (3) cu
urmatorul cuprins:

(3)Autorititile de
certificare/organismele contabile
pentru  programele finantate din
fondurile aferente  politicii  de
coeziune si politicii comune fin
domeniul pescuitului aplicd masura
intreruperii transmiterii aplicatiilor de
plata la Comisia Europeani de la data
de la care Comisia Europeani aplici
masura intreruperii termenului de
plata in conformitate cu
regulamentele europene aplicabile
péna la data anuntului oficial privind
ridicarea acestei masuri

Corelare cu prevederile regulamentelor aplicabile

90.

Text nou

La articolul 5776, dupz alineatul (2)
se introduce un alineat nou alin (3) cu
urmitorul cuprins:

»(3)Autorititile de
certificare/organismele contabile
pentru programele finantate din
fondurile  aferente  politicii  de
coeziune §i politicit comune in
domeniul pescuitului aplici masura
suspendirii transmiterit aplicatiilor
de plati la Comisia
European#/donatorul public
international de la data de la care
Comisia Europeand/donatorul public
international aplica misura
suspendarii platilor intermediare in
conformitate cu  regulamentele
europene aplicabile pand la data
anuntului oficial privind ridicarea
acestei masuri.”.

Corelarea cu prevederile regulamentelor aplicabile

91.

Art. 57° —(2) In cazul sumelor pentru care
s-a aplicat masura prevazuti la art. 19 alin.

{2) In cazul sumelor pentru care s-a
aplicat mésura previzuta la art. 19
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(171) 5i (172) se evidentiazi separat numai
sumele aferente contractului economic in
legaturd cu care s-a impus aplicarea
acestei misuri, cu condiiia ca aceastd
detaliere si fie fumizatd de catre
autoritafile cu competenfe in gestionarea

fondurilor  curopene, att  pentru
beneficiarii  publici, cit s§i pentru
beneficiarii  privafi ai  programelor

operationale finantate din instrumente
structurale, de coeziune, din Fondul
European pentru Pescuit §i din fonduri
aferente Instrumentului de asistenta pentru
preaderare.

alin. (5) se evidentiazi separat numai
sumele aferente contractului
economic in legdturd cu care s-a
impus aplicarea acestei masuri.

t92.

Articolul 58

{DIn aplicarea prevederilor
reglementarilor europene, Roménia are
obligatia sa raporteze catre Comisia
Europeand - OLAF toate cazurile de
nereguli care au facut obiectul unui act de
constatare primard administrativa, in
termenele §i  respectind pragurile i
exceptiile previzute in regulamentele
europene, respectiv in memorandumurile gi
acordurile de finantare.

(2)in sensul prezentei ordonante de
urgenta, sunt considerate acte de constatare
primara administrativa:

a)procesul-verbal de constatare a
neregulifor §i de stabilire a creantelor
bugetare emis de autoritdtile competente
previazute la art. 20 §i documentul de
constatare emis de Autoritatea de Audit
in aplicarca prevederilor art, 24, care
sunt §i acte administrative in sensul
Legit nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare;

bjactul de control emis de DLAF si
raportul de inspectie emis de OLAF.

Art. 58 - (1) In aplicarca
prevederilor reglementirilor
europene, Romaénia are obligatia si
raporteze citre Comisia Europeand —
OLAF toate cazurile de nereguli care
au facut obiectul unui act de
constatare primard administrativa,
respectiv al unui act de constatare
primara judiciara, in termenele gi
respectind pragurile §i exceptiile
prevazute in regulamentele
europene, respectiv in
memorandumurile si acordurile de
finantare,

2) in sensul prezentei ordonange
de urgentd. sunt considerate acte de
constatare primara administrativa:

a) procesul-verbal de constatare a
neregulilor §i de stabilire a
creantelor/nota de constatare a
neregulilor i de stabilire a corectiilor

financiare emis de autorititile
competente previzute la art. 20
bugetare emis de  autorititile

competente prevazute la art. 20 si
documentul de constatare emis de
Autoritatea de Audit care sunt gi
acte administrative in sensul Legii nr.
554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Clarificarea textului acestui articol in vederea facilitirii
aplicarii

Modificarea de Ia art. 58 alin (1) si alin (2'} se referi la
operatiunile administrative ale autorititilor de gestionare de
raportare catre OLAF a suspiciunilor de frauda definite ca
nereguli care au facut obiectul unor acte de constatare
primard administrativi sau judiciara, definite prin articolul 1
alin.(1) lit. (a) din Conventia privind protectia interesele
financiare ale Comunititilor Europene, instituita in temeiul
articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani fiind
astfel necesard si indicarea la nivel national a actelor de
constatare primara judiciara. '
Modificarea de la alin 2 lit. a) vizeaza corelare terminologici
in sensul includerii NC-ului i la lit b) vizeaza corelarea cu
terminologia folosita in present in legislatia DLAF.

Corelat cu propunerea de aborgare a art. 24 (a sec vedea
pct. 53), propunem eliminarea din textul art. 58 alin (2) lit.
a) a documentului de constatare emis de Autoritatea de
Audit in aplicarea prevederilor art.24.

Utilizarea sintagmei “document de constatare emis de
autoritatea de audit” are un caracter imprecis/vag care poate
conduce ia interpretéri diferite, de natur s& aduc3 atingere
independentei, impartialititii i obiectivitatii si muncii de
audit realizatd de Autoritatea de Audit.

Reiterdm faptul ci Autoritatea de Audit este un organism
independent din punct de vedere operational fafi de Curtea de
Conturi i fatd de celelalte autorititi responsabile cv
gestionarea §i  implementarea  fondurilor  europene
nerambursabile, activitatea sa fiind reglementati la nivel
national de art. 12 - 19 din Legea 94/1992.

La art. 12 din Legea nr. 94/1992 se face precizarea ci
Autoritatea de Audit are atributii i proceduri de lucru proprii.
in consecintd, activitatea Autoritifii de Audit este
reglementatd de prevederile regulamentelor europene, ale
standardelor internationale de audit, ale ghidurilor i liniilor
directoarc emise de catre Comisia Europeand si ale
procedurilor proprii de lucru. dezvoltate in baza acestor
reglementari.

Nici regulamentele europene aplicabile fiecarui tip de fond in
parte, nici standardele internationale de audit i nici ghidurile
sau liniile directoare ale CE nu previd posibilitatea ca AA,
dupi semnarea raportului final de audit, sa emitd un alt
document de constatare care si poati fi inclus in categoria
actelor administrative,
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Finalizarea muncii de audit se face prin semnarea
raportului final de audit §i transmiterea acestuia citre
entitfitile auditate gi presupune parcurgeren unci etape de
conciliere cu entitaten auditatd in care aceasta a avut
posbilitatea sii-5i sustin® pozitia. Nu intri in sarcina AA,
emiterea niciunni alt document de constatare, emis
ulterior raportului de aundit.

O astfel de posibilitate ar intra in contradictic cu intregul
mecanism de stabilire a8 neregulilor previzut de prezenta
ordonanid de urgentd, carc precizeazd in mod clar ¢
obligatiile de a preveni, detecta si corecta neregulile revin in
totalitate autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor

‘UE i sc reglisesc in mod explicit previizute de art. 74 (1)

1it.d) din Regulamentul UE nr. 1060/2021.

Asa cum am precizat §i la punctul 53 de mai sus, art.11 alify
(2) din Legea nr. 94/1992, sc referd 1a activitatea de audit
desfisuratd de Curtca de Conturi & Romfinici si nu de clitre
Autoritatea de Audit.

Pentru deficientele constatate in activitatca ordonatorilor de
credite nu existdi stabilit un mecansim de constatare si
recuperare a prejudiciilor, similar cu cel previzut de
prezentul act normativ, care si asigure valorificarea |
rezultatelor verificirilor de audit ale Curtii de Conturi. Prin
Legea 94/1992 a fost inclusi la art 43, posibatitatea instituirii
unor miisuri sanctionatorii care s¢ iau potrivit reguiamentutui
aprobat-in temeiul prevederitor art. 11 alin, (2) din Legea
94/1992. Astfel, in aplicarca prevederiltor art. 43 din lege,
Curtca dc Conturi poatc emite o decizie prin care se
stabileste, dupd caz: suspendarea aplicarii mésurilor care
contravin reglementarilor legale din domeniul financiar,
contabil si fiscal;, blocarea fonduritor bugctare sau speciale,
atunci ¢ind se constatd utilizarca nclegald sau ineficientd a
acestora; inlfiturarea neregulilor constatate in activitatea
financiar-contabild sau fiscald controlati. Decizia sec
transmite autoritdfii competente pentru aplicarea méasurilor
prevazute in accasta. Aceastd decizie, previzuth in prezent
de regulamentul privind organizarea §i  desfisurarea
activitiitilor specifice Curfii de Conturi, precum i
vatorificarea actelor rezultate din aceste activititi (RODAS),
nu poate constitui insi act de constatare primar#
administrativa in baza clreia si fie raportate nereguli clitre
CE potrivit Regulamentului delegat nr. 1970/2015 si
raportdrile subsecvente privind rezultatu] procedurilor
administrative, al masurilor administrative, sanctiunilor
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administrative sau sanctiunilor penale cu privire 1a neregulile
raportate.

in cazul fondurilor europene, existd o situatie diferiti. in
sensul in care, un astfel de mecanism cu privire la nereguli a
fost deja reglementat la nivel national, iar intre autoritatea de
audit §i autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor
intervine si beneficiarul de fonduri (la nivelul céruia se
produc nperegulile cu impact financiar), cu care doar
autoritatea cu competenge in gestionarea fondurilor are un
raport juridic rezultat din semnarea unui contract de finantare.

In astfel de conditii, precum si in conformitate cu
interpretarile CJUE si ale instantelor nationale, se poate
concluziona ¢a raportul de audit serveste doar ca sursd de
sesizare a unor suspiciuni de nereguli si nu da nastere unor
raporturi juridice intre auditor §i debitor, ci este doar un
document  premergétor unui act administrativ (titlh de
creantd, emis de autoritatea nafionald responsabild cu
gestionarea fondurilor).

Raporturile juridice sunt stabilite intre autoritatea nationald
responsabild cu gestionarea fondurilor §i debitor, deoarece
intre cele doud entitdti este semnat un contract de finantare.
Prin urmare doar actul emis de autoritatea nationald
responsabild cu gestionarea fondurilor (titlu de creantd, notd
de constatare) poate intra In categoria actelor administrative
in sensul Legii nr. 554/2004,

A se vedea in acest sens cauza T-481/08, Alisei impotriva
Comisiei Europene, unde se precizeaza la punctul 67: "Totusi
creangele datorate FED care ar fi constatate in urma unui
audit efectuat de Comisie sau la cererea acesteia nu isi au
originea in auditul in sine ci la incdlcarea obligatiilor sale
contractuale de cdtre o parte dintr-un contract FED. Astfel,
raportul de audit nu face decdt sd constate eventualele
neregularitifi deja existente, precum §i creantele care rezultd
de aici”. De asemenea, 1a punctul 74 se precizeazad” nu este
deloc sigur cd un raport de audit prin care s-au constatat
creante datorate FED va da loc unui act care produce efecte
juridice obligatorii de naturd sd afecteze interesele
debitorului. Dupd cum este evident, o astfel de situatie nu se
va regdsi in cazul in care Comisia decide si renunte la
recuperarea creantei”, iar la punctul 75 “Chiar dacd s-ar
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presupune cd un raport de audit privind contracte finantate
de FED conduce la un act ultertor care produce efecie
Juridice obligatorii fatd de una dintre pérfile contractante,
raportul de audit respectiv nu ar constituf decét un act
pregdtitor al acestul act siltertor, singurul care ar prejudicia
persoana interesatd’”,

La nivel national existd dc asemenca mai multe hotfréin ale
instantelor nationale cu privire la acest subiect. Astfel,
mentionim Hot#irfrea civild nr. 690/2018 a Curtii de Apel
Bucuresti in care se mentioneaza clar ¢i: “rezultatele misiunii
de audit consemnate in cadrul wmii raport de audit mit produc
efecte directe asupra beneficiarilor contractelor de finantare
ci doar asupra autoritdfilor nafionale care gestioneazd
programul supus verificarti”. Conform acestei hotkrir,
raporturile de drept administrativ nu se stabilesc intre
Autoritatea de Audit §i beneficiani contractelor de finantare
ci intre Autoritatea de audit §i Autoritatea dc management in
temeiul raportului de audit precum §i intre autoritatea de
management §i beneficiarul contractului de finantare in
temeiul procesului verbal de constatare nereguli §i de stabilire

'| a creantelor. s

§i in Decizia nr. 7518/2014 a Curtii de Ape) Alba lulia se
mentioneazh:” Raportului de audit §i lipseste aptitudinea de a
da nagtere, a modifica sau a stinge raporturi juridice. cu alte
cuvinte de a produce efecte prin el insusi, fiind un act
premergdtor aciiitdtii de constatare a neregulilor i de
stabilive a creanfelor bugetare”. :

De asemenea se mai precizeazh: "Un Raport de Audit ce
confine recomanddri nu este producdtor de efecte juridice de
sine stdtdtoare pentru ca acesta sa se plaseze in sfera actelor
administrative faji de care poate fi invocaid excepfia de
nelegalitate. Mai mult, Raportul de Audit §i Nota de
constatare sunt emise de autoritdfi diferite, fiecare dintre
acestea avdnd la bazd obiective §i verificari proprii. Prin
urimare, nu se poate crea o confuzie intre confinutul si efectele
Raportului de audit pe de o parte §i cele ale Notei de
constatare emisd de citre pdrdié deoarece, in indeplinirea
atributiilor sale pdréta a efectuat propriile verificari §i a
dispus mdsurile rezultate din aceste verificdri”.

Totodath "prin raportul de audit nu au fost aplicate corectii

Jfinanciare, ci doar s-au consemnat constatdri cu implicali
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financiare care au fost transmise structurilor de control
competente care au obligatia de a organiza propria activitate
de constatare a neregulilor §i de stabilire a creangelor
bugetare”.

Mai muit decét atat i in practica de audit de la nivelul statelor
membre UE nu exista situatii in care autorititile de audit s&
emita si alte documente de constatare dupd emiterea unui
raport final de audit, documente care s3 poata fi considerate
ca fiind acte administrative.

De altfel, chiar 5i Comisia Europeand, prin scrisorile nr. Ares
(2018)2356091 - 03/05/2018 s§i Ares (2020)1292940 din
02/03/2020 si Ares(2020)3041645 - 11/06/2020 a atras
atenfia cu privire la posibila afectare a independentei
auditorilor in exercitarea atributiilor, ca urmare a existentei
posibilitatii contestarii adminsitrative a rezultatelor muncii de
audit, ceea ce ar constitui o incalcare a prevederilor art. 72
(b), (f), art. 123 (4) i art. 127 din Reg. (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European §i al Consiliului §i cerintele cheie
14 5i 18 din Anexa IV la Reg. delegat (UE) nr. 480/2014 al
Comisiei, a prevederilor Art. 9 ale Regulamentului (UE) nr.
1306/2013, precum §i ale prevederilor standardelor
internationale de audit.

Scrisorile CE subliniaza faptul ¢ Autoritatea de Audit trebuie
sa poati concluziona in mod independent pe baza muncii sale
si a probelor de audit colectatate, fara existen{a unor presiuni
exterioare, indiferent de valoarea posbililului impact al
concluziilor de audit, cu atdt mai muit cu cat rapoartele de
audit ale Autoritatii de Audit trec printr-o proceduri
contradictorie in care entitatea auditatdi poate fumiza
informatii sau documente aditionale care s&-i sustind
argumentele, reglementarea posibilititii de contestare
ulterioard fiind un proces de “gold-plating” de
suprareglementare.

Avind in vedere cele de mai sus susfinem eliminarea din
enumerarea documentelor care constituie acte de
constatare primarii administrativi de la art. 58 alin 2 a
“documentului de constatare emis de Autoritatea de
Audit”.

Avind in vedere recomandarile ECA  in textul introductive
al art. 58 (1) ar trebui addugate §i raportarca cazurilor de
suspiciuni de frauda si fraud3 constatate.
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93.

Text nou

(21) In sensul prezentei ordonante de
urgentd, sunt considerate acte de
constatare primard  judiciard
rechizitoriile emise in conditiile art.
329 din Codul de proceduri penala.

Modificarea de la art. 58 alin (1) si alin (2') se refers la
operatiunile administrative ale autoritifilor de gestionare de
raportare ciitre OLAF a suspiciunilor de frauda definite ca
nereguli care av ficut obiectul unor acte de constatare
primara administrativa sau judiciard, definite prin articotul 1
alin.(1) lit. {a) din Conventia privind protectia interesele
financiare ale Comunitatilor Europene, instituit3 in temeiul
articolului K.3 din Tratatu! privind Uniunea Europeani fiind
astfel necesard §i indicarea la nivel national a actelor de
constatare primar3 judiciar3.

Modificarea de la alin 2 lit. a) vizeazi corelare terminologici
in sensul includerii NC-ului si la lit b) vizeazi corelarea cu
terminologia folosita in present in legislatia DLAF.

94,

Art. 59, alin. (4)

@) In vederea indeplinirii unor cerinte
specifice de raportare. autoritdtile cu
competente 1in gestionarea fondurilor
europene pot elabora - cu respectarea
prevederilor manualului previzut la alin.
(2) - instructiuni/proceduri proprii, care se
aprobd prin ordin al  ministrului
coordonator

Art. 59, alin. (4)
(4) In vederea indeplinirii unor
cerinfe  specifice de raportare,

autoritdfile cu competente in
gestionarea fondurilor europene pot
clabora - cu respectarea prevederilor
manualului previzut la alin. (2) -
instructiuni/proceduri proprii. care se
aprobd prin ordin al ministrului
coordonator  sau, in cazul
Programelor Operationale Regionale
2021-2027 prin decizie a autorititii cu
competente in gestionarea fondurilor
europene,

Modificarea este necesara pentru a permite agentiilor pentru
dezvoltare regionala aplicarea prevederilor articolului.

In vederea asiguririi unei abordiri unitare, considersim
necesard modificarea art. 59 alin. (4) in sensul aplicdrii
prevederilor art. 10 litera f) din OUG nr. 122/2020, conform
ciruia Ministerul Dezvoltdri, Lucrarilor Publice §i
Administratiei, sub coordonarea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene §i in colaborare cu agentiile pentru
dezvoltare regionala, elaboreazi metodologti unitare pentru
buna implementare a programelor operationale regionale.
Prin urmare, mecanismul de aprobare ar trebui adaptat in mod
corespunzator.

95,

Art. 60, alin. (1), literele b) si <)

b) netransmiterea de citre autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor
europene, in termenul previzut in prezenta
ordonanti de urgentd, a tuturor
constatarilor cu implicatii financiare sau cu
posibile implicatii financiare din actele de
control/audit intocmite de reprezentantit
Uniunii  Europene/donatorului  public
international, a celor din actele de control
emise de DLAF, a celor din rapoartele de
audit emise de  Autoritatea de
Audit/structurile de audit intern si a celor
din rapoartele de verificare emise de

-| autoritatea de certificare, precum §i a

Art. 60, alin, (1), literele b) si ¢)

b) netransmiterea de citre autoritatea
cu competenfe in  gestionarea
fondurilor europene, in termenul
previzut in prezenta ordonanti de
urgentd, a tuturor constatdrilor cu
implicatii financiare sau cu posibile
implicatii financiare din actele de

control/audit intocmite de
reprezentantii Uniunii
Europene/donatorului public

international. a celor din actele de
control emise de DLAF, a celor din
rapoartele de audit emise de
Autoritatea de Audit/structurile de

Modificarea este necesara pentru a permite agentiilor pentru
dezvoltare regionala aplicarea prevederilor articolului.

Nu suntem de acord cu prevederile art.60, alin (3) din actul
normativ in vigoare, pentru care nu au fost propuse modificin
in proiectul actului normativ transmis. Acest alineat prevede
3 abaterile prevazute la alin. (1) se constata de autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene, Autoritatea
de Audit si de catre structura de specialitate din Ministerul
Finantelor Publice

Apreciem ci, in conformitate cu cadrul de reglementare al
AA, prevederile propuse prin art.60 alin (3) nu pot intra in
afributiite sale. Faptul c&, in contextul derularii auditurilor
previzute la art. 127 alin. 1 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013 privind buna functionare a sistemului de gestiune
si control din cadrul programului operational, Autoritatea de
Audit poate constata nefunctionarea eficientd a sistemului
pentru prevenirea, detectarea si corectarea erorilor, cauzati de
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sesizarilor catre structura de control
organizatd in cadrul institutiei publice in
care  functioneazd  autoritatea  cu
competente in  gestionarea fondunilor
europene;

c) neorganizarea de cétre managementul
structurii de control din cadrul institutiet
publice in care functioneaza auntoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor
curopene, la termenul previzut in prezenta
ordonanti de urgenta, a investigatiilor ca
urmare a ludirii la cunogtinga a aparitiei unor
posibile nereguli gi/sau neemiterea actului
de control ca urmare a respectivelor
investigatii;

audit intern §i a celor din rapoartele de
verificare emise de autoritatea de
certificare, precum §i a sesizarilor
citre structurile de control previizute
la art. 20;

¢)  neorganizarea de  cdtre
managementul structurilor de control
previzute la art. 20 la termenul
prevazut in prezenta ordonantd de
urgentd, a investigatiilor ca urmare a
tudrii la cunostintd a aparifiei unor
posibile nereguli si/sau neemiterca
actului de control ca urmare a
respectivelor investigatii;

nerespectarea unor prevederi legale din OUG nr. 66/2011, nu
constituie un temei de 2 se reglementa prin acest act normativ
atributii pentru Autoritatea de Audit de a constata abaterile
mentionate 1a art. 60. Nu in ultimul rind, se reaminteste faptul
¢d Autoritatea de Audit din cadrul Curfii de Conturi a
Romaéniei nu indeplineste functia de autoritate de audit pentru
unele dintre fondurile/programele mentionate la art. 2 alin 1
litera e. Spre exemplu, Unitatea Centrald de Armonizare
pentru Auditul Public Intern {UCAAPI) indeplineste rol de
autoritate de audit pentru Mecanismul Financiar SEE 2009-
2014 si 2014-2020, Mecanismul Financiar Norvegian 2009-
2014 si Programul de Cooperare Elvetiano-Roman,

Pe de altd parte eliminarea din textul alineatului 3 a
autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene
care s¥ constate abaterile prevazute la art. 60 alin 1, nu poate
fi acceptatd, fiind in primul rind o responsabilitate a
controlului intern al entitatii, Limitarea responsabilitatilor
conducerii autorititilor de management de a constata abaterile
de la aplicarea prevederilor ordonaniei nu este conforma cu
regulile de control intern, tinéind cont ¢3, potrivit art. 3 din OG
nr. 119/1999, republicata privind controlul intem si controlul
financiar preventiv, controlul intern/managerial are printre
obiective generale realizarea, la un nivel corespunzitor de
calitate, a atributiilor institutiilor publice, stabilite in
concordanta cu propria lor misiune, in conditii de regularitate,
eficacitate, economicitate §i eficientd; protejarea fondurilor
publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului
sau fraudei; respectarea legii, a reglementarilor si deciziilor
conducerii”. :

-

Consideram c¢i este in primul rind responsabilitatea
conducerii autorititilor cu competenfe in gestionarea
fondurilor europene (inclusiv prin audituri interne §i sistem de
control intern) s3 se asigure de respectarea prevederilor legale
si de indeplinirea functiilor ce le revin acestora. in acest sens
se mengioneazi ci, la art, 143 alin 1 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 se prevede i ,,Statele membre sunt in primul
rind responsabile pentru investigarea neregulilor si pentru
efectuarea corectiilor financiare necesare, precum §i pentru
recuperarea creditelor. in cazul unei nereguli sistemice, statul
membru isi extinde investigatiile la toate operatiunile care ar
putea fi afectate.”
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Totodats, constatarea abaterilor de la aplicarea prevederilor
ordonantei poate fi realizats si de structurile de audit intern
din cadrul ministerului din care face parte autoritatea cu
competente in gestionarea fondurilor europene, in conditiile
in care potrivit art. 3 din Legea nr. 672/2002, republicata,
privind auditul public intern, sfera auditului public intern
cuprinde toate activititile desfagurate in cadrul entitatilor
publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
€valuarea sistemului de control managerial,”
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